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Avant-propos

L6Observatoire des fi nan@F&L)apourdissioh a ges
de coll ecter, déanal yser et de partager
collectivités locales.

Dans le cadre de cette mission, 'OFGL produit un rapport annuel qui dresse un état
des lieux des finances locales.

Il permet d'accéder a des données de références, calculées et structurées par le
Département des études et des statistiques locales de la DGCL, principalement & partir
des données fiscales et des comptes de gestion fournies par la DGFiP, de données de
la DGCLet de I'NSEE.

L'un des obijectifs est de fournir, au plus tét, les résultats de I'exer@te p@r
l'ensemble des collectivités locales mais aussi par niveau de collectivités. Dans le
contexte de crise sanitaire et économique aigue, cette productiésultats 220
présentedut d'abord, une analyse d'ensempigsun dossier dédié a I'évaluation des
effets de la crise sur les finances locales en 28, des analyses par niveau de
collectivités.

Les annexes fournissent des données complémesitaiiles a une vision la plus
compléte possible des finances locales. De méme, la plateforme de partage de données
data.ofgl.fr sera mise a jour, avec I'ensemble des données individuelles utiles a tous les
observateurs pour mesurer les disparités exetatarriere les résultats d'ensemble.

Ce rapport nécessite quelques précisions de lecture :

- les données 20 sont des premiers résultats, non définitifs ;

- ce rapport est I'occasion de poursuivre les travaux de consolidation initiés depuis
trois ans :entre budgets principaux et annexasentre niveaux de collectivités. lls
sont présentés en anne2€ et 2D.Le commentaire porte sur les données des
budgets principaux avant consolidationais ils s'attachent a signaler les impacts
éventuels de la consolidation sur les résultats obtenus.
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Vue doensembl 80 sur | "ann®e 20

(Remarque générale : Toutes les données relatives a la vue d'ensemble sont détaillées
sousforme de tableaux dans les annexes 1 et 2).

Introduction : Le compte des administrations publiques

Selon les comptes publiés par I'Inseenfi@ 2021, le produit intérieur brut (PIB) a reculé de

- 7,9% en volume en 202@pres+ 1,8 % en 2019 et 4,9 % en 2018. Il s'agit de la plus

forte récession de I'économie francaise depuis la crise des années 30. Les dépenses de
consommation des ménages se replient7de% et la BCF de- 8,6 %, tandis que le solde

du commerce extérieur contribaehauteur de 1,1 point de% au repli du PIB. Le déficit
public pour 20MdQisos H2®d da BIB, aptes 3,1 ¥2eh 2019. Les recettes

des administrations publiques diminuent 80 %,etles dépensesugmentent de 54 %.

La dégradation historique dudmen de financement des administrations publiques en 2020
provient@ pr e mi e r t, dont kesurecettes fidcaef onechuté avec le ralentissement
de | 6activit®, tandis que |l es d®penses de
co(t dela crise sanitaire est également porté par les administrations de sécurité sociale qui
voient leurs prestations augmenter fortemalurs que le produit des cotisations diminue
nettement. Le déficit des administrations locakesreuse lIégerement,-dg1Md malgré

une baisse de leurs dépenses, la baisse de leurs recettes étant plus pfoeemogetants
s'entendent au sens de la comptabilité nationalegedtit notamment y compris la Société

du Grand Paris et Hde-FranceMobilités, ce qui n'st pas le cas dans le reste du rapport,

consacré aux seules collectivités locags.us | 6ef fet de |l a forte
de I 6Etat (+ 12,3 %) et de celles des adm
des dépenses des APUL daessl d®penses de | 6ensemble de
di minue de plus déun point. EIlles en repr@G

en 2019graphique 1 et annexe.l1)

La dette des administrations publiqgues a augmenté 2%,6Md G e net@O®@t0a b | i t
2650, 1, soMiil6] % du PIB.Les administrations publiques locales contribuent a

| 6augment ati on del99Mal UdetCted t'e hawtseswer r ®es ul t
la Société du Grand Paris {#,0Md G ) , -dedFranCd Mobités (+1,5Md U du secteur
communa(+25Mda) et deSMd ®)g.i ons ( +

GRAPHIQUE 1 - POIDS DES DEPENSES DEADMINISTRATIONS PUBLIQUES LOCALES
DANS LES DEPENSES PBLIQUES TOTALES

en %
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Les barres verticales indiquent les années d'élections municipales
Source : Insee, Comptes NationaBase 2014.
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Les collectivités locales en besoin de financement, pour la premiere
fois depuis cing ans

En 2020, année de crise sanitaire, les collectivités locales ont enregistré un besoin de
financement de 0,5Md U . sol@eereprésente la différence entre recettes et dépenses de

| 6ann®e avant maqilfaitsuitecacihggnnées consécatived en tapaeité de
financement . Les situations sont cependan
| 6 a:dek négions et collectivités territoriales uniques (CTU) sont en besoin de financement
de-23Mdu, tandis que |l es d®partdMdno) sesohe |
communal en capacité de financemen2,M d G(graphique 2)

GRAPHIQUE 2 - CAPACITE (+) OU BESOIN(-) DE FINANCEMENT DES OLLECTIVITES LOCALES
SELON LE NIVEAU DE GLLECTIVITES

Décomposition selon le niveau de collectivités Ensemble des collectivités

Mde Mde
+4 +4

+2,1

+1,7

+2 4 ] DO Bloc communal

B |_| O Départements
+0 T T I_I T

B Régions et CTU

-4,3

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Lecture :En 2@0, le bloc communal @égagé une capacité dmancement de 2,0Md 0 , |l es r®gions et
territoriales uniques (CTU) expriment en revanche un besoin de financemeaBdéd 0 et | es d®part ement
aléquilibre 0, AMdu) . Au total, | e b e vitésilonaleslestddd,bMcin.cement des col |
Source: DGCL. Données DGFiP, comptes de gestieudgets principaux.

Augmentation de | 88%cours de dette de +

Ces trois soldes diff®rents se sont tradui
aussi tés différents. Les régions et les départements ont fortement augmenté leur recours a

| 6 e mpquiudoulble, dans les régions et progresserd& % dans les départements, a

| 6i nver se du 2b%olLadettecdesmagiong, bpre§ une année 20fDake

stabilité (+0,7 %), retrouve un taux de progression tres forB(@ %), comparable aux
évolutionsdes années 2014 et 2Q@Baphique 3)Celle des départements, aprés avoir reculé
quatreannées de suite, revient a son niveau de 2018,2%6). En ®mparaison, les
mouvements du secteur communal paraigdesino d ®r ®s : | 6encour s de
+1,6% (+ 0,3% pour les communes et5+1 % pour les groupements a fiscalité propre

Sur | 6ensemble des col | e wreiéwlutibon®e 8,3% @i st oc
contraste avec les stabilités constatées en 200,38 #) et 201940,2%). Une partie de cet
accroissemert or r espond au f i nance mavebirpusdueda®r at i o
le méme temps, la variation du fonds dmilement sur 2020 redevient importante
(+36Md 1)
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GRAPHIQUE 3 - EVOLUTION DE L'ENCOURS DE DETTESELON LE NIVEAU DE QLLECTIVITES

indice 100 = 2014
140 -

135 4
130 -
125 - — REgions et
120 - CTU

115 4
110 - — Secteur

communal
105 /_J
100 {4 & Départements
95 -

90 T T T T T T 1
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Source: DGCL. Données DGFiP, comptes de gestieudgets principaux.

Baisse de 6,2% desdépensed 6 i nvesti ssement

Ce recours ° | 0emprunt est ~ mettre en r e(
trés différents selon les niveaux de collectivités.

Les r®gions (et CTU) ont augment ® 1m2§,si vem
soit par des subventions versées directement au secteur p#i@é8g6) ou aux organismes

de transport (40,4%) , soit par | 6interm®di aire du f
déun peu PpPMUNUS de B8OBOGore sous for mmblesse pr
(+89,2%). Ces dépenses des régions sont a mettre en paralléle des suppléments de recettes
qubdell es ont r e- u érsl3,9%, doetten pArgcalierds daations2 0 2 0
doéi nvest iess smdnte nd tigaghigued)e | 6 £t at )

GRAPHIQUE 4 - TAUX DE CROISSANCE [ES DEPENSES ET DESECETTES DINVESTISSEMENT
SELON LE NIVEAU DE CQLLECTIVITES

Dépenses d'investissement (hors remboursements de dette)  Recettes d'investissement (hors emprunts)

+20%

+30%

+15%
+10%
+5%

+0%

5%
-10% A
-15% A

-20%

0}
+14,2% +25% 4 -
+20% -
% - +13,9p6
- +15% 6
— +10%
+5% -
-6,2%
+0%
-10,2% |_|
-5% -1,7% -3,5%
-16,3% -4.5%
10% -6,4%
Ensemble ~ Communes GFP  Départements Regl_clw_r&s et Ensemble Communes GFP  Départements Régions et
CTU
02017 02018 02019 m2020 02017 ©2018 @2019 m2020

Source: DGCL. Données DGFiP, comptes dgestion- budgets principaux.

Les départements sont parvenus a garder leurs investissements en Iégére augmentation
(+10%) , mal gr ® une baisse d&85%)eurs recettes

Le bloc communal diminue en revanche ses investissements g5 % (hors
remboursements de dette). Une baisse était prévisible, comme & chaque fois a ce stade du
cycle éectoralo %2 un r e c1PI% est Bbabitnelemenbamregistrélle était, de fait,

9
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inscrite dans | es budgennée 2@20,idonc avanf la criseot ®s
sanitaire. La baisse observ®e ~° | a fin de
cell e pr ®vue . Tam lesdco@mundsuedidsgraupe®@eants a fiscalité propre

sO6inscrivent dansl.ce mouvement de fort rep

Re c ul patigae btut@ & - 10,8% et allongement du délai de désendettement de + 0,7 an

Le financement des investissemermdi® pat o mmur
| 6exc®dent de |l a section de fonct2020nne me
(graphiqueb5a). Ce constat ne se limite pas au secteur commutigb@o sur | 6 ®par

brute): cbest | e cas aussi pour Feld%)d@pnar t e me
pour les régions et CTU 21,6%). Mais pour ces dernieres, lesreeetst d6i nvest i s

ontpourpartiepr i s | e r el ai de | 6®pargne.

Léencours de dett e, rapport® ~ cette ®par
situation financiére, connu sous le nom de délai de désendettement. Il exprime le nombre
théorige db6ann®es n®cessaires ° la collectivi:
sieledevait pour cela wutiliser |l a totalit® d
augmentant et | 6®pargne brute dhnivwaurdeant ,

collectivités, et en particulier pour les régiggsaphique 5h)

GRAPHIQUES - TAUX DE CROISSANCE [E L'EPARGNE BRUTE ET DEAI DE DESENDETTEMENT
SELON LE NIVEAU DE COLLECTIVITES
5a- Epargne brute 5b- Délai de désendettement

+20%

6,5 ans
+15%

+10% - 6,0 ans /
+5% A
m 5,5 ans —— Secteur communal
+0%
5% 1,5% 5.0ans- / —m—Régions et CTU

-10% - 7,4% 4,5 ans e Ensemble

1505 4 -10,8% i
15% 1414 4.0 ans Départements
-20% A

-25% 21,6 3,5ans

Ensemble Communes GFP  Départements Régions et
CTU 3,0 ans

02017 ©2018 m@m2019 m2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Source: DGCL. Données DGFiP, comptes de gestietbudgets principaux.

Davantage de régions et de départements ont en 2020 un délai de désendettement supérieur & 8 ans

Sur 17 régions ou CTU, une se(l& Réunion)avait en 2019 un délai de désendettement
supéreur a 8années elles sonseptdans ce cas en 2020, damtis (Guadeloupe, Guyane,
Martinique)avec un délai de désendettement supérieur a 1@ramhiques 6)

Cette d®gradati on s 0o0bser wseptdéparerments gn2020ni I
ayant un délai de désendettement supérieur a 8 ans, contre sediEument2019'Aisne
et la SeinésaintDenis)

Pour le bloc communal en revanche, la dégradation du ratio moyen (5,1 années en 2020
contre 4,8en 2019 nesetwadt pas par | augmentation de
groupements a fiscalité propre dépassant le niveau de 8 gohéasssi les fiches par
niveaux de collectivités dans le rapport final)

10
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GRAPHIQUEG - REPARTITION DES COLLECTIVITES SELON LEURDELAI DE DESENDETTEMENT

Régions et CTU Départements
100% o . B [l>12ans 100%“-—. M B M m>12ans
BO% T T T H I 1] msazan 8% 1L (11 (11| =saizan:
0% H 111111 o<gans 0% 1110 o<8ans
20% H — H H H H H 20% +H — 1 H H -
20% H I H H - 200 H | H I H H HF
R e oo L L L BE BT T B
S S S
Communes
Al BB EEEE R m>12 ans
8% T T T T | m8aizan 89% - ~ @m8alzan
0% A 11111 o<sans 8% 101101 o<8ans
20% - | - - H H H F 20% H - H H H -
20% | |  H H H H 20% H — I H H -
0% AL R E 0%
S S &S S

Lecture :En 2014, 7% des communes avaient une capacité de désendettement inférieure a 8 années
Source: DGCL. Données DGFiP, comptes de gestiefbudgets principaux.

La mesure des évolutions des dépenses et des rexettde fonctionnement est perturbée par les
moadifications de champ en 2020

L6®pargne brute de | 6ensemble des coll ect
fonctionnement ont diminué (,6%) tandi s que | es d®penses
(+02%) . Ces ®volutions r®sultent doéun ensem

a la crise sanitaire.

L6®volution des comptes des d®p aestdépenseat s e
et des recettes liees au RSA dans le département de La Réunion. De ce fait, la TICPE pergue
par les départements diminue globalement&l& % et la DGF de 1,6%. En excluant La

Réunion, la TICPE percue par les départements baisse seutiermér? % et la DGF reste

stable.
De m°me, | a r®f orme de | 6apprentissage tr a
recettes |i®es ~ | 6apprentissage, ce qui

dépenses de fationnement baisseainsi de- 3,2% et leurs recettes d&,3 %; mais hors
apprentissage, les dépenses de fonctionnement des régions et CTU augmentent en réalité de
+ 3,0% et leurs recettes ne reculent que 4& %.

D s lors, pour appr ®accobectivittsdoGaleanl202@la paseend e s f
compte des simples dépenses de fonctionnement ou des seules recettes de fonctionnement
pr ®sente des biais qubéil est indispensable
esti me | 0 ®vmsésettdésoenetted.e s d®p e

Par ailleurs, les finances locales subissent en 2020 certains effets de la crise sanitaire et de
ses consequences économiques et sociales. Ces effets ont des tradudéomesede

11
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recettes etle dépensesEn dépenses, la crisen#aire a généré des économies, liées par
exemple a la fermeture de certains équipementeservices maisdes dépenses nouvelles
ont dans le méme temps été engadaéeisats matériels spécifiques, soutien aux entreprises
ou aux ménageskn recettes|es collectivités enregistreides pertes dues au recul de

| 6acti vi t ;@a® ereadecotdgle fmancements exceptionnels sous forme de
compensations ou dsonhapmpamus es rembour sabl es

Recettes de fonctionnement stabilité des recétes fiscales, baisse des recettes tarifaires et hausse des

subventions

En prenantes précautionsppelées précédemment sur les modifications de contours dans
les comptes des départements et des régiongeut détailler les recettes qui ont baissé en
2020 et cell es qui ndont(vopaussileRlosSerdutapperi) nt e s

Les recettes de fonctionnement ont diminué dgs % a champ couranét de- 0,6 % a
p®r im tre constant (hor s d®missage desrégons). de L a

Le produit desmp6bts locaux directenregistré dans les budgets principaux des collectivités
locales, a augmenté en 2020 d&,8 %( c f . | Guarappod finalpod les montants
totaux qui incluent aussi les recettes pergoasles budgets annexes et par les syndicats)
Cette hausse est surtout tirée par les impdts économiques (CVAE, IFER, TASCOM)

sdbappuyant sur |l es r®sultats dbéentreprises:s
pas été touché en 2020 par leg®sfide la crise sanitaire liée a la Caofgdaphique 7a)Le
produit des taxes dodobhabitation et fonci re
fai ble progression de |l a taxe dohabitatio
suppressioprogressive. Les collectivités ne mobilisent par ailleurs pas le levier fiscal sur le
foncier béati: les taux restent quasimentstatden 2020. Le produit de
des ordures ménagéres (TEOM) progresse peu. Ni les bases fiscales rehaiofsation
d®pend pour partie de | 6inflation de | édanrt

par définition, touchés par la crise sanitaire.

Aux 1 mplts diautestbxss losalegont siplugimgortadtes sont les droits

de mutation a titre onéreux (DMTO), la taxe intérieure de consommation sur les produits
®ner g®tiques (TI CPE) et l a taxe sp®ci ale
(graphique 7a). La forte baisse de ces « autres imp0ts et tayes rapport a 2019 6,3 %

pour les seuls budgets principaux des collectVité c al es, hors syndicat
de |l a disparition de | a taxe dbapprentissa
de la suppression du financement par la TICPE dessndés du RSA pour le département de

La R®uni on, recentralis® par | 6£tat, et er
a la crise sanitaire de la Covid DMTO, TICPE, versement mobilité, certificats

déi mmatri cul at i omgntansdiensmoiades, &xe de spjauny taxe slieles

jeux et paris, sur la publicité extérieure, droits de place, (gtaphique 7b) Hors le
d®partement de La R®union et hors taxe dba
| 6 e ns e mb huires tnpots etdagesest moins importante 2,7 %).

Le total des imp6ts et taxes (impdts directs et autres taxes locales) enregistré dans les budgets
principaux des collectivités locales (hors syndicats) diminue en 2020,886. Hors taxe
débappresage et hors |l es imptts per-us par
recettes fiscales est en réalité stable,{+%).

€ ces recettes f i s ceaekies @rifairesu peovenamtrde la verdieadp o U t €
biens ou de services ( e;axfuledodsierdeace rappiSed 6 i mme
le bloc communal présentians certains cameréelle dépendance a ces ressources. Ces
recettes tarifaires ou domaniales étam @r al ement | i ®es ~ | dact i\
pour la plupart déentre ell es, beaucoup ¢

12
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concernent les redevances liées aux activités périscolaires, culturelles, sportives et sociales,
ou liées aux trangpr t s . Seules gquelgues recettes aug
redevances dbéassaini ssement, |l es services
les redevances funéraires.

Sila baisse globalde ces ventes de biens ou de services sstiaequée-(16,8%), elles ne
constituent qudune faible part (draphique8 cet t e
Il en va de méme pour Issbventions et les participationsreguesd 6 un poi ds | i m
forte hausse en 20Z6 7,2%).

GRAPHIQUE 7A - PRODUITS DES PRINCIRLES RECETTES FISCALB
Mde

35 A

30

—4— Foncier bati (FB)
Taxe d'habitation (TH'

25 A~ CVAE

== DMTO

== TICPE
CFE

—i— TSCA

e TEOM

20

15 Versement mobilité

Cartes grises

- 4= Taxe d'apprentissage

—— [FER
——tk— TASCOM

10

—,

e

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Source: DGCL. Données DGFiP, Recensement des éléments d'imposition (REI) et Comptes de gestion
budgets principaux et annexes. Champ : Ensemble des collectivités locales, y compris les syndicats.

GRAPHIQUE 7B - PRODUITS DECERTAINESAUTRES RECETTES FISALES SENSIBLES A LACTIVITE

Me
600

500 /\

400 / \
/ Jeux et paris
300 -

Taxe de séjour

200 - = == Taxe locale sur la
== = = publicité extérieure

\ -
100 N

0

Droits de place

201420152016 2017 2018 2019 2020

Source: DGCL. Données DGFiP, Comptes de gestibudgets principaux et annexes.
Champ : Ensemble des collectivités locales, y compris les syndicats.
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GRAPHIQUES8 - RECETTES DE FONCTIONEMENT

en évolution en milliards dobéeuros
indice 100 en 2014 en Md
140 150
120 = Subventions
regues et 120 .
120 | articipations ——— Impots et taxes
——— |mpots et taxes
110 90 Concours de I'Etat
100 -==-Ventes de biens _
% et services 60 o Subve_nt_lons_ regue
\ et pal’tICIpatlons
80 Autres recettes 30 -==-Ventes de biens et
70 services
60 Concours de 0 Rt elledbadl=deo J Autres recettes
2014201520162017201820192020 I'Etat 2014201520162017201820192020

Hausse

Source: DGCL. Données DGFiP, Comptes de gestibadgets principaux.

des d®penses de fonctionnement au m°me rytt

Les dépenses de fonctionnement ont augmentédde% en 2020Mais hors dépenses des

r®gi ons | i ®es " | 6apprentissage et en excl
|l i ®es au RSA ont ®t® reprises opaugmerteéntt at |,
réalité de ¥1,3% en 2020au méme¢ yt hme donc qubéen 2019. L~
tr s diff®rentes dbéun niveau de collectivi

Evolution selon le niveau de collectivités
Léaugmentation des d®penses de dépatemertsi onne

+1,8% achamp courant, et 3,1% s i on excl ut La R®uni on,
(+13% ®gal ement ° champ constan®8%aanamp hor
constant, donc hors Corse). Les d®penses |

auxcompétences sociales des départements, augmenteii#h<et en réalité de + £,
hors La Réunion).

Léaugment ation des d®penses de f odgionlsétonnen
les CTU Si a champ courant elles diminuent &2 %, eles augmentent en fait de30%

hors d®penses | i®es ~ | 6apprentissage. Not
| 6 ®conomi e f oautres @ pegsesda fonetionnénsedes ragions et des CTU

de +68,5%.

Les dépenses dsecteurcommunalsont en revanche globalement stalfl&® %). Cette
apparente stabilit® r®sulte dbébune progress
(+2,1%) et dbébune bai ss e0,8M,ercparticllier pourdes plus petiiam mu n ¢
d oteerlles {1,8% pour les communes de moins deD00 habitants et0,2% pour celles

de plus de 1000 habitangs(cf. aussi la fiche sur le secteur commuaahs rapport fingl.

La diminution des dépenses de fonctionnement des communes est pamtanitarive dans

le domaine des transports, du logement, de la culture et des(sp@imexe 2F)

Evolution selon la nature des dépenses

Tous niveaux de collectivités confondus, les dépenses les moins perturbées en 2020 sont les
frais de personnel leur évolution (+ 1,1 %) prolonge celle de 2019 (1,5 %)
(graphiqgue9). D6une part, |l es contractuels prenne
(graphigue 10) Dbéautre part, | es cont r,sandsqueied ®s
nombre d8&appneénhnu@aptiguelllg ment er
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GRAPHIQUE9 - DEPENSES DE FONCTIONEMENT

en évolution en milliards dbéeuros
indice 100 en 2014 Mde
. 80 .
115 —o— Frais de personnel —e+— Dépenses
110 70 O s e e d'intervention
‘—'v a4
105 oo —— .
—e— Dépenses 60 1 gue—o—" —o— Frais de personnel
100 4 d'intervention 50
95
o0 --=- Autres dépenses di 40 Achats et charges
fonctionnement e externes
85 30 —
80 == Achats et charges 5 - -=- Autres dépenses d
externes fonctionnement
75 10
70 . * -—»—Chargesfinanciere TIEETRESE SRS —«— Charges financiére
2014 201520162017 201820192020 2014201520162017 20182019 2020

Source: DGCL. Données DGFiP, Comptes de gestibudgets principaux.

GRAPHIQUE10- REMUNERATIONS DES TITULAIRES ET DES CONTRCTUELS
(HORS CONTRATS AIDESHORS APPRENTI$

en évolution en milliards dbeuros
indice 100 en 2014 Alf\gde
125
L

120
/‘ —@— Contractuels 30
115 /

Fonctionnaires 22 Fonctionnaires
110 / 20
105 ; 15 —@—Contractuels
-t / 10
100 {7
5 = = B =
95 T T T T T 1 0 I I I I I I |

2014 20152016 2017 2018 2019 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Source: DGCL. Données DGFiP, Comptes de gestibadgets principaux.

GRAPHIQUE11 - REMUNERATION DESCONTRATS AIDES ET DESAPPRENTIS

en Me Contrats aidés en Me Apprentis
1200 140
1000 // ™N 120
800 \ —m—Ensemble 100 + —=—Ensemble
\ Communes 80 Communes
600 ——GFP —GFP
) 60
400 O Départements o Départements
——Régions et CTU 40 ——Régions et CTU
200 20 gt
D—(ﬂ—h\\j\n_;ﬂ e
0 0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 201420152016 2017 2018 2019 2020

Source: DGCL. Données DGFiP, Comptde gestior budgets principaux.
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Dans le méme temp#a crise sanitaire a réduit certainglsarges notammentpour les

communes et Il eur s gr o Aghasnee ahdrges extérries airsie mb | e
diminué de 3,3% (- 6,4% pour les communes). Gaines composantes sont en progression,

comme celles correspondant - | 6achat de f
(+ 29,8%) . Déautres, pl us nombreuses, di mi nue

services ou équipements. Les consomt i ons do6®ner gke%) dede ¢ omn
carburants-(20,6%) ont recul ®, de m° AR35%)uepuldiaté,| es
foires, réceptions et relations publiques3g,9%), de transports 87,0%), ou encore les

frais de déplacemefit45,3%) (graphique 12)

L6 ®v ol udt® poenn sdeess dé&dtitréstaféectée pan lesicltangements de périmeétres

en 2020 +0,2% a champ courant, mada réalité+ 3,2% hors le département de La Réunion

et hors d®penses desir@iers et"CTU. Gedapcpnstizue tine settea g e
accélération, aprés 3;1 % en 2018 et 4,2 % en 2019. Ce sont surtout les dépenses des
départements liées au RSA qui expliquent cette progressiogd % hors La Réunion). Les

d®penses doéi naregvemaorn ®ond@epesns®gili ®es 7~ | 6
modérément + 24 % (et-75% en comptant | es d®penses |
progression des d®penses dobéintervellto), on du

la aussi en nette eglération aprés des années de baisse ou de stagnation.

La baisse desharges financierese poursuit{7,4%) , dans un contexte
faibles(graphigue 9)

Les «Autres dépenses de fonctionnemennt en revanche bondi en 2020 det#9%, apres

deux années de forte baiggeaphique 9) Cbéest principal ement | €
dépenses des régions sont en forte augmentation en 2020 mais gardent malgré cela un poids
trés faible). Les indemnités des élus locaux (enregistrées daagrégat) ont en effet été
revalorisées dans les petites communes en 2020. Les dépenses de formation ont aussi
augmenté (+9,0 %), dans le cadre du renouvellement des conseils municipaux et
communautaires aprés les élections. Certaines dépenses excdpiateretommunes ont

par ailleurs fortement augmenté du fait de la crise sanitaire, en particulier dans les grandes
communegcf. la fiche sur le bloc commundhins le rapport final et le dossier de ce pré
rapport).

GRAPHIQUE 12 - QUELQUES ACHATS ETCHARGES EXTERNES ENFORTE DIMINUTION EN2020

en Me
1000
900 - o Etudes
~—a o a—
800 \ Relations publiques
700 ............ p q
600 N\ Alimentation
\
500 \\ ,/_\\\ .
~_ —— Combustibles et
400 carburants
300 i Honoraires
—
200 N ——Transports
100
0 : : . Déplacements

201420152016 2017 2018 2019 2020
Source: DGCL. Données DGFiP, Comptes de gestibadgets principaux.

16



VUE DOENSEMBLE SUR

Encadré : la consolidation des comptes des collectivités locales

- Aux résultats fournis par les budgets principaux des collectiuitéfes (+0,2% d'augmentation des dépenses
fonctionnement)on peut ajouter ceux des syndidatsnexe 2A)dont les dépenses de fonctionnement ont dim
de- 3,7 % en 202Qgraphique)
Dépenses de fonctionnement : évolution depuis 2014
indice 100 en 2014

120
/ Budgets annexes
115
/ = = Comptes consolidés

110

/ Budgets principaux
105 e —

//‘—/_/ Syndicats

100 e
95 : : :

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Source DGCL, comptes consolidés. Données DGFIP, comptes de gestion.

-On peut ajouter aussi | ecss cdilactiVitt® dost lesadéperses elesfoncti@nnel
ont diminué en 202G Q,2%), contrairement aux années précédefaasexe B).
-En sommant |l es budgets principaux et l es budd

syndicats), et en neutralisant les flux internes entre les différents budgets (remboursements de personne
chargedes déficitsdesud get s annexes subventions de foncti
de collectivit®s, etc.), 0 n desbotlectigitéstlocalegannexesr@@ et&D
Selon ce compte consolidé, les dépenses ddidonement ont en fait diminué de0,2 % en 2020 (au lie
d'augmentede + 0,2 % pour les seuls budgets principaux des coltéstihors syndicats)es recettes ds
fonctionnement ont baissé d#,8% (contre- 1,6 % pour les budgets principaux non consolidés et hors synd
Desoncétél 6i nvesti sse/@émdontrd@aj 2 s & dans | e compte n
budgets consolidés dégage toujours un besoin de financen®ent% Md Jlchntraimsamens aux seuls budgs
principaux des collectivités hors syndicdtesten amélioration par rapport a 201®(, 8 Md 0 ) .

Pour les budgets annexes et les syndicats, les activités ayant enregistré les phedeatde dépenses sont I¢
secteurs de production et distribution d'énergie, les écoles, I'aménagement de zones, ainsi que les sports,
et la culture qui représentent toutefois des montants moins impdeianéxe 2F)
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DOSSIER: LES FINANCESL OCALES ET LA CRI SE COVI D : ELEMEN

Dossier : Les finances locales et la crise COVID : éléements

do®val uati on

THOMAS ROUGIER, MATTHIEU CHTIOUI, NICOLAS LAROCHE, SAMUEL LERESTIF(OFGL)

La crise sanitaire liée au Covid et ses conséquences économiques et socialedesntraductions sur les
finances et la gestion des collectivités locales en 2020.

Si certaines recettes |l ocales sont prot ®g®es dobu
| 6 Et)at dbautres sont tr s d plusieucstressowraes fischles pat vu e s .
assiette diminuer d s 2020 (taxe,éde es®) adra,utaeer tpia

du confinement avec i nterruption de <certaiees sel
financements comme les recettes tarifaires et les produits du domaine. Sur certaines ressources, les collectivités
ont par ailleurs pu d®cider de mesures dobébabattem

particulierement touchés pardese.

En matiere de dépenses, les effets de la crise sont intervenus assez rapidement. Contrairement aux recettes, il
s6bobservent © |l a baisse mais aussi “ Il a hausse. 1
veille, supprimés ou repsus ® s , ce qui a g®n®r® des ®conomi es. D
parf oi s nouv e a e sont appards@chdtsede Imatérielsoot ad prestations spécificetes

interventions dour ge noeadastination deplusiprécairess su ®c onomi qu

Ce dossier dresse un état des lieux a partir des données disponibles sur les comptes 2020 des collectivités
(source DGFiRau 30 avril 202)L

Ces informations budgétaires apportent des éclairages instructifs mais ne permettent pagde mésdre n s e mb
des impacts de |l a crise Covid. Dueeb csrud 202%reoiee r (cu e |

plus tard (relations aux d®l ®gataires ou op®rateu
ef fets s @aenlesmprejets ou dépidions propres a chaque territoilea nal yse des ef f e
sur |l es finances des collectivit®s est doéabord r¢
financi res d®ci d®es psaactfidativeds dea2020.ILochiffragel de ses tispasitonsd e
figure dans la partie synthése du dossier.

Fiscalité locale : effets immédiats de la crise ciblés sur certaines
assiettes

Les collectivit®s | ocal-édreycompsiscles étabissements deucoopéeation € mb
intercommunal e avec ou sans fiscals0,7iM@updepressper
nature fiscale. Les assiettes assagmmnt tres diversesertaines reposent sur le foncier (taxe fonciére sur les
propri ®t ®s boOti es, CFE, TEOMé) , ddbautres sur des
Ss®j our é) . Certaines sont i mput ®eaé&me delausréglermest par i@ mp t ¢
contribuabl e, e paalestservicas fiskaunalvec unadgcelages t@mporel.

Cette diversit® des assiettes et des rythmes dobéen

Covidsurcesressourcesi scal es. Ainsi, certaines taxes per-ue
la crise en 2020. Cbest par exemple |l e cas des pr
ajoutée des entreprises (CVAE, 19%d U ) , | oaciere aux eropriété béti(32,3 Md U ) , | a t &
déenl vement des Mddidr euu m@n a qa xredsdl § (h7Zpoliutr a tsiao nd e(r2n
dbébexi stence sur | es r®sidences princi paeelcessaxedans
| 6absence doéi mpact se prolongera sur | es ann®es s
sont attendues sur20210i re 2022 ( CVAE, CFEé) .

Dans | e cas de | 6octroi de Maé&r ,polue p e altameoities pet i
concern®es en 2020. LO6®vol uti on cOa%oenesembieeasdetiétes | e
l a totalit® de | 6i mpact attendu. Ce qui | ai sse en
de collectivitésd 6 oeuntr, constaté en 2021.
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Léanal yse qui suit sb6battarde sur | es ressources fi
dans les comptes des collectivités dés 2020. Elles représentent un total de KR4s U , $oodest 29
recettes fiscalesget affichent un repli de - 3,7% en 2020, soit- 1, 6 1 Md G . Cett e pert

| 6®qui valent de 3,8% de | eur et®p%deteuréparhnenettee de | 06 a

Le caractére gpécialisé» de certaines ressources peut se traduire paffées différenciés en fonction de la
cat®gorie de collectivit®s et, bien entendu, dou
principaux a court terme.

Pour le bloc communa) syndicats compris les pertes de ressources fiscales stimé@ss & 694M (i, soit une
baisse de 5,2%. Elles correspondent a pres de 2% de son épargne brute 201,%,0% de son épargne nette.

Elles se concentrent sur certaines taxes sectorielles en lien avec des activités particulierement touchées par les
effets de |l a crise (taxe de s® our, produits sur | e
a titre onéreux.

Tableau 1 Recettes fiscales impactées par la crise Covid en 2020 / détails bloc communal

wSOSiiSa TAaOFtSa AYLIOGSSa LIN £ ONRAS [/ 20AR Sy wy

Communes @ Syndicats GFP® Bloc communal

MU 2020/ 2019 MU 2020/ 2019 MU 2020/ 2019 Ma 2020/ 2019
Droits de mutation a titre onéreux 4193  -2,5% -106 - - - 382 3,0% +11 4575 -2,0% -94
TICPE 261 -0,6% -1,6 - - - 112 -2,0% -2,3 372 -1,0% -4
Versement mobilité (VM) 15 -47% -0,7] 1179 -4,8% -59 3174 -5,6% -188 4368 -54%  -248
Taxe sur la consommation finale de I'élect 849 -2,1% -19 703 -1,5% -10 35 -10,6% -4,1 1587 -2,0% -33
Taxe de séjour 170 -37,1% -100 6 -4,4% -0 200 -21,7% -55 376 -29,3%  -156
Produits des jeux 191 -34,4% -100 1  -28,1% -0 15 -354% -8,1 207 -34,4% -108
Taxe sur les remontées mécaniques 31 -19,7% 7,7 2  -16,3% -0 1 -0,1% -0 34 -19,1% -8
Taxes sur les passagers 2 -44.8% -2 0 -30,4% -0 0 -40,6% -0,1 3 -43,7% -2
Imp6ts sur les carburants (outre-mer) 97  -8,2% -8,7 - - - 9 -7,1% -1 107  -8,1% -9
Octroi de mer 913 0,6% +6 - - - - - - 914 0,8% +7
Taxe locale sur la publicité extérieure 161 -18,8% -37,4 - - 2 -4,1% -0 163 -18,7% -37
Ensemble 6885 -52% -377] 1891 -3,6% -71 3929 -5,9% -248] 12706 -52% @ -694
Pour mémoire, ensemble des impots et 55173 0,1% +54] 2120 -44% -08| 23696  19% +452| 80988 05%  +407
taxes (nets des reversements)

(a) Y compris Ville de Paris. (b) Groupement a fiscalité propre - Y compris métropole de Lyon et les EPT de la MGP.
Champ : ensemble des budgets (principaux et annexes) des collectivités locales et de leurs syndicats.
Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion, ensemble des budgets (principaux et annexes) des collectivités locales

Ainsi, lataxe de séjowercuep ar | e bl oc communal so6® ve 729%,76 Mu

soit 156 MU en moins qubden 2019. Pour certaines d
surdes taxes plus spécifiquesaxes sur les remontées mécangjuaxes passagers et surtout produits des

jeux. Ces taxes diminuentge1 8 MG, wun tiers de | eur niveau initi
Léensemble de ces recettes |i ®es ~ l 6activit® tc

périmetre de la fiscalité du bloommunal mais elles sont concentrées sur des zones pour lesquelles ces baisses
ont des effets sensibles.

Pour leversement mobilit€VM), antérieurement versement transport, les autorités organisatrice de la mobilité
(AOM) fixent un taux sous certainescond i ons, qui sb6appliqgqgue “ une ass.]i
tels gu'ils sont pris en compte pour la détermination de I'assiette des cotisations d'assurance maladie mises a |
charge des employeurs. Les contributions concernent les employssectiurs public et privé qui emploient

11 salariés et plus dans les périmetres des AOM. Elles sont recouvrées par les Urssaf qui les reversent aux
AOM dans |l es mois suivants. L6i mpact de | a crise
chdémage partiel est donc visible sur 2020 dans les comptes des collectivités

Le produit du versement mobilité, hors lle de Frédnaffiche un repli dans les comptes des collectivités et de
leurs groupementsdé , 4 % en 2020,48M6®qoDi mal pat de 2

1 Ce montant ne comprend pas la baisse des droits de place, comptablement rattachés aux recettes fiscales mais analysé
dans ce dossier avec les recettes domaniales. Il ne tient par ailleurs pas confihé¢ diel sécurité> voté en LFR3 pour
2020 listélus loin dans le document.

2Pour une vision plus transversale des ®quilibresl finan
page 31.
SIdFmobi |l it ®s est un ®tablissement public administratif

locales et leurs EPCI analysé dans ce rapport annuel sur les finances locales.
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M°me so6il sbéagit de montants beaucoup plus faible
2020: la taxe locale sur la publicité extérieutdle diminue en 2020 d887 MU soit 19% de s
antérieur. Cette taxe tagstaurée de maniére facultative et concerne les supports publicitaires visibles. Cette

baisse est en partie liée a des décisions locales, les collectivités ayant eu la possibilité de voter un abattement
exceptionnel de toutntbudpanmngagemdel ¢ i Mpapwmbiti @ me @ tv

Dans le méme temps, lesoits de mutation a titre onére(®MTO) percus par les communes diminuent
de-2,5% en 20201 0 6 MU . Ces produits comprennent | aesf ract
de moins de B00 habitants non classées stations de tourisme qui est répartie par les départements sur la base
des montants de | 6ann®e pr®c®dente et qui ndest
péréquée, lesautres» DMTO baissa t  d 0 e3fovde replimeste donc contenu par rapport a ce qui avait
®t ® envi sag®, signe déun march® i mmobilier qui es
actif. Cette évolution masque cependant des disparités locales impaatatekes territoires en nette déprise

et dbéautres plut®t pr ®serv~es.

Pour les départements | e m° me constat est op®r® sur | es DMT(
prévu,-1,6% en 2020 soifl. 8 9 °. Rbiir deux départements sur trois, le procest@MTO a méme progressé,
voire nettement augment ® -deunaffichentdedtaux de sroissaace supéariéus q U
a +5%. Pour les 32 départements enregistrant une baisse, cette derniére est en moy&nepdar 14
déentrei euati ba est atypique puisquodils figurent
avec le plus souvent une contribution qui augmente, ce qui accentue leur perte de ressources.

La prise en compte des mécanismes départementaux de péréquaties DMTO est donc importante pour

apprécier les impacts individuels en cette année si spééifigjes 29 départements contributeurs a ces
mécanismes affichent une diminution moyenne8% de leur produit net de DMTO, les 69 départements

bénéficiares de la péréquation présentent une croissanct &% de | eur produit net,
dynamique est | i ®e " | aMuaolsiulri sia®tcii an oo Wwue Cro@s ¢ ®v
Dans | e courant de hséurlasp®aiits AeODMIQ étaler setteanant plus pegsimistéso

et ont donn® |lieu " la cr®ation par | e 8§2020ulees n e me

résultats fournis sur les DMTO ne comprennent pas ces avances qui ont été iosenitesune dette en
section déinvestissement Mgoudronun umen tpaanrtt i e ap |Ru <
rembour s®e compte tenu des encaissements plus f a\
d 0 a v eonceres départementsour 119M (7.

Les départements constatent par ailleurs, dans leur grande majorité, une diminution tdeelaur la
consommation f {(-IvydMlhe pod®| eadMieii midtr @ 02456 ,@n maydnie). lls
subissent également des ressourcdgiraude [aTICPE en légere baisseg5M U -1,2%), neutralisation faite
des effets liéa la recentralisation du RSA @ IRéunion.

Pl us marqu®e, et concent r @ner laaxesurleearburantdfichsundelip ar t e
de-15% en P2C.

Au final, pour les départements, les ressources fiscales affectées par la crise couvrent un périmetre de

17,5 Md U, avec une di mi nut-1,69m -28mdly 2 nnea i ;1o dd@rs®ee f(f et s
potentiellement plus marqués, notamment pour les dépat € me n t anercties départeenents subissant

de fortes baisses de leurs droits de mutation. La perte de ces ressources fiscales représente au total

| 6®qui vathete Id&®BamwOgne brute des d®partements et 4

“Article 16 de | 6ordonnrdé.ce du 22 avril 2020 (nA2020

5 La ville de Paris 6,7% en 2020), la métropole de Lyon, les CTU et la collectivité de Corse qui ne sont pas
comptabili s®es dans | es donn®es d®partementales expl:i
communes-,5%) et celle desonseils départementawd (6%). En intégrant ces collectivités a statut particulier, la perte

de produit DMTO «département&¢ s o6 ®| ve ~ 290 M.

6 hors collectivités a statut particulier (Paris, CTU, Métropole de Lyon et collectivité de Corse)

" Source danRené CazeneuveBaromeétre n°4 31/03/2021

SR®gions et-mETUsdébu®gal ement concern®es. Sur | 6ensembl
des CTU, la taxe sur les carburants affiche une baisse totale de4B16M U .

21



DOSSIER: LES FINANCESL OCALES ET LA CRI SE COVI D : ELEMEN

Pour lesrégions et CTU, |l a r®cession sobest traduite de mani
consommation.

Lafractionde TVAat t ri bu®e aux r ®gions depuis 2018 est ass
donc trés directement pénaliggar le repli national de TVA-7,4%). Cependant, le mécanisme de garantie

étant actionné (montant minimal correspondant a la DGF percue en 2017), la perte estraZnénge aMu d a n s
les comptes 2020,s68 , 2 %. Hor s s p ®rmer, foutes legeg®as subissetadconsttuctiahe

méme repli.

A cette diminution deeetteb WATICPBaGaaspi ane tfractiort delces eessduecss
b®n®fi cie débune garantie mais une autre sewgrartde bi en
partie de la baisse constatée dans les comyitdé94) est «anécaniqued , l'i ®e " | a r ®f or me
Au final, la baisse a périmétre constant est évalu8éiu . Pour | es r ®gnerplapertetau CT |
plus importante conceerlataxe spécifique sur les carburgni0% en 2020.

Plus historique dans les comptes régionaup, teo dui t des c er t istbitégalensent i@ i mme
effetsdelacrise9 , 0% soi t 207 MU en moi ns. P o u proche(le mptes 1 7
moyenne (entreB8% et-11,4%) mais, pour 4 autres, elle est particulierement forte (inférieE4).

Au final, le périmétre des ressources régionales en prise directe avec la crise dés 2020 représente
12,3Md ¢ il accuse un repli de-628MU, 40 9 Po. Cette baisse r%mfde®sent ¢
| 6®pargne brute des budgets des(Pmdspmrsde @4 dETU d
| 6®pargne nette

Tableau 2 Recettes fiscales impactées par la crise Covid en 20R8giors, départements et ensemble

Départements Régions et CTU Ensemble des coillectivités
locales
MU 2020/ 2019 MU 2020/ 2019 MU 2020/ 2019

Droits de mutation a titre onéreux 11306 -1,6% -189 166 -16,5% -33 16 047 -1,9% -316
TICPE (a) 5355 -1,2% -65| 5328 -1,6% -84 11 056 -1,4% -153
Versement mobilité (VM) - - - - - - 4 368 -5,4% -248
I;gitfi‘;{téa(ﬁoc”;g“ma“"” MEZEES 660  -2,5% 17 9 +26,8% +2| 2286 -21% @ -48
Taxe sur les certificats d'immatriculation - - -l 2091 -9,0% -207 2091 -9,0% -207
Taxe de séjour 24 +18,5% +4 11 n.s. +1,0 401 -27,4% -151
Produits des jeux - - - - - - 207  -34,4% -108
Taxe sur les remontées mécaniques 16 -15,3% -3 - - - 51 -18,0% -11
Taxes sur les passagers - - - 0,6 n.s. +0,6 3,3 -316% -15
Impdts sur les carburants (outre-mer) 81 -14,7% -14 296 -9,9% -33 484  -10,3% -56
Octroi de mer 20 +3,3% +0,6 296 -2,8% -8,5 1231 -0,1% -0,9
Fraction de TVA - - -l 4025 -6,2% -266 4025 -6,2% -266
Taxe locale sur la publicité extérieure - - - - - - 163  -18,7% -37
Ensemble 17461  -1,6% -284| 12214 -4,9% -628 42 382 -3,7% -1606
Pour mémoire, ensemble des impots et | 4776 0996 +413| 20044  -1,8%  -395| 150708  03%  +425
taxes (nets des reversements) (a)

(a) Pour les départements, évolution hors Réunion (recentralisation RSA). Pour les régions/CTU, évolution estimée hors réforme apprentissage.
Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion, ensemble des budgets (principaux et annexes) des collectivités locales

Recettes domaniales et tarifaires en premiere ligne dans le bloc
communal

Dans |l e p®rim tre des ressources des collectivit®
public ou a la tarification des serviceendus. Elles concernent trés majoritairement le bloc communal
(communes, groupements ~ fiscalit® propre et synd

Pour certaines de ces ressources, les effets de la crise ne sont pas directement mesarailke mélangent
" dobéautres effets.

Ainsi, lesproduits liés aux ventes de terrains aménagés surtoul es cessi ons affichenmmobi |
un net replien 2020 dans le bloc communal, respectiver@M u -8l MU . Si l a crise a
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reta ds ou reports dans des op®rations de ventes ou
p®ri ode doé®l ection municipale nobdest pas une surf
particulierement forte, deux foisplusimppmtht e qgubéen 2014, mais elle a d®b
années de fortes hausses entre 2014 et 2018. Au final, aveM#,18 en 2020, l e mont a
déi mmobilisations revient ~“ Mdnd.niveau proche de ¢

Autres reettes en repli sans que cela soit uniqguement imputable a la crigentes des récoltes et produits
forestiers affichent une évolution del6%,-4 5 MU en 2020. La pr®sence dou
2019¢35 Mu) et | 6exi s tegaladilere bogs dahs cerfaines nédions@mis grolytép baisses
de pri xé) sembl ent d®montrer que |l es facteurs ex
partiellement liées a la crise Covid.

De méme, les recettes liées pla o d u c ¢au(eente, é pollution) oula 6 a s s a i fréedevanees)e n t
affichent des évolutions plus illustratives du transfert de ces compétences des communes vers les groupements
gue des impacts conjoncturels liés a la crise. Ainsi, les redevadudisssinisseent baissent d&6% dans les
communes et augmentent 1% dans les groupements a fiscalité propre.

Pour ddbautres recettes en revanche | es effets de

Au premier rang des pertes de ressources figurentdestes tarifaires et autres ressources directement liées
a des prestations de services. Sans couvrir le colt des services, ces recettes représentent des volumes importar
pour les communes et leurs groupements.

Hors gestion des déchets et assainissemead recettes tarifaires représentent6,9 Md G en 2020
soit-19Md 0 de mo i n 21,44). ®enomb2elstsSconipétences du bloc communal sont concernées
par ces modalités de financement.

Ainsi, sur le secteur des transports déja touché mhmiamution du versement mobilité, la chute des recettes
tarifaires est de 29%la baisse concomitante de leurs deux principales sources de financement constitue une
menace tres spécifique sur les équilibres financiers des autorités organisatrices Hiitéa (RhOM). Ce

constat a entrainé la mise en place par le Gouvernement de mesures spécifiques de soutien, principalement
sous forme doave&kha@mdré pagecBpbod®da®l esl danal yse de ce

Le secteur périscolaire, avec sescantineso| ai res, ses cl asses d®couverte
de loisirs, est le domaine le plus touché en montant de perte de recettes tarbddddt e n (-2 0
Plus du tiers des recettes perdues concerne ce secteur.

Maiscesontd s secteurs culturel s, débune part, et sport
recettes tarifaires les plus fortes en pourcentage, avec respectivéiiérdt-43%.

Y

De leur coté, les redevances et droits a caractére social pemeniart de leur niveau. Ces recettes
comprennent notamment les produits liés aux créches et garderies mais aussi certaines recettes en lien ave«
des services aux personnes agées ou la santé.

En parall | e, mais pour d e tteslidesa la eaforisationrdodomaine @ idesv ® s
services du bloc communal sont impactées par la crise.

Pourlesr edevances doéoccupation du do ma)]lapertedeurdssources ou |
du bl oc ¢ ommun al18%).d &donfiveent ét la fe@néturd/des attivités utilisant le domaine
public ont également des conséquencesesuedevances de stationnement et forfaits pestationnement

(-1 8 2 MAB%Y) ainsi que sues droits de placeg-6 8 MHA%). Cesbaissgsi ®es & Hoabsepat
du domaine ou a des exonérations temporaires votées par les conseils municipaux en soutien aux redevables
font partie des ressources prises en compte dans les dispositifs de compensations votées en LFR3

9Hors lle de Fance MobilitésLa baisse constatée des recettes tarifaires dans le secteur des transports368&Wé 3

elle est cependant atténuée par l'apparition dans certains comptes d'agglomération de recettes tarifaires en 2020
(antérieurement percues pardélégataire). Ces mémes mouvements conskaséannées précédentéans d'autres
communaut ®s expliquent une partie deneutraiséHadaissesdes retaites2 019
fiscales est plus cerendadXH¥ment de | " ordre de 390 Mu
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Le revenu des immeublesproduit deslocations de salles municipales ou de bureaux dans le cadre de
e X-8%%op doieprés dePO M e ® ¢

p®pini res

déentreprises

moins pour un total de 2Md U .

Graphique L

par

Evolutions en 2020 des principales recettes liées aux services et a I'occupation du
domaine public et impactées par la crise - bloc communal - en millions €

Prestations - recettes tarifaires

Autres recettes d'activité et domaniales
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Redevances fermiers et concessionnaires

Prod. domaine (stationnement, redev. occupation...)

Source : DGCL: OFGL a partir des comgs de gestion DGFiP, budgets principaux et annexes. Communes, groupements a fiscalité propre et

syndicats.

Tableau3{ SOG SdzNJ O2YYdzyf Y NBOSGGSa
en M

RUFOQUADAGS O0R2YL Y.

u en %, évolutions 2020/2019
2020 mﬁrc:;ns-(a’ Sg;il_ GFP® Total 2020 Vana;g;(s) S Coml;;unes Syndicats GFP®  Bloc com.
Ventes de produits finis 881 1831 1892 4603 -74 -1 -23,5% -3,1% +15,6% -1,6%
vente d'eau 323 1412 1185 2920 +51 +62 -33,2% -2,9% +27,3% +1,8%
taxes et redevance d'eau 82 240 297 619 -35 +5 -46,9% +0,6% +14,0% -5,3%
vente de terrains aménagés 366 19 335 720 - 60 -78 -7,1%  +28,9% -9,7% -7,7%
Ventes récoltes et produits forestiers 209 13 1 222 -43 -35 -15,6%  -24,8% -46,0%  -16,3%
coupes de bois 189 10 0 199 -38 -34 -15,6%  -19,8% -33,5%  -15,9%
Produits domaniaux 1197 87 205 1489 -342 +93 -20,0% -0,7% -17,1%  -18,7%
concessions et redevances funéraires 123 3 3 129 +6 +1 +3,6% +52,4% +14,1% +4,5%
drofts de stationnement et redevances 475 16 87 578 -126  +101  -198%  +61%  -99%  -17.9%
occupation domaine public
redevance stationnement et post- 480 1 64 545 -182 -4 -26,3% +8,5% -13,9%  -25,0%
autres produits du domaine 119 67 51 237 -40 -4 -10,7% -3,7% -30,8%  -14,3%
Prestations de service - recettes tarifaires 3326 3278 4 829 11433 -1854 + 452 -30,0% -6,0% -4,3%  -14,0%
transport 12 321 545 878 - 366 +200 -32,5%  -32,4% -27,5%  -29,4%
culture 166 15 59 241 -201 + 17 -47,7% -36,1% -41,0% -45,5%
sports et loisirs 220 22 136 378 - 284 +16 -40,9% -38,8% -46,5% -42,9%
social 595 27 136 758 - 239 -3 -25,8%  -23,8% -15,0%  -24,0%
périscolaire 1256 92 115 1464 - 642 + 46 -31,1%  -26,3% -26,2%  -30,5%
gestion déchets 15 225 247 486 -38 +18 -39,1% -2,6% -8,5% -7,3%
assainissement 474 1160 2 426 4061 + 56 + 119 -26,0% -0,9% +10,6% +1,4%
non ventilés et autres 587 1415 1165 3167 - 139 +40 -21,9% +1,8% +0,1% -4,2%
Autres recettes analysées
ventes de marchandises 74 79 76 228 -44 -15 -11,5% -19,4% -16,9% -16,2%
concessions, brevets, marques 31 57 16 104 -7 +1 -22,7% +5,9% -7,6% -6,5%
revenus des immeubles 1733 66 403 2203 -188 -1 -8,7%  -11,3% -3,5% -7,9%
fermiers et concessionnaires 402 388 329 1119 -41 +123 -8,4% +6,1% -7,4% -3,5%
droits de place 90 0,1 2 92 - 68 +2 -42,3% -21,2% -50,2% -42,5%
produit des cessions d'immobilisations 1673 41 460 2175 - 817 -88 -27,0% -72,7% -16,2%  -27,3%
Impact crise Covid-19 sur variations : = CEEN =250
- possible mais partiellement -971

(a) Y compris Ville de Paris. (b) Groupements a fiscalité propre, y compris métropole de Lyon et les EPT de la MGP.
Champ : ensemble des budgets (principaux et annexes) des collectivités locales et de leurs syndicats.
Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion.
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Enfin, citonsles redevanceseversés par les fermiers et concessionnairesi reculent de3,5% (41Mu ) .

La derniére baisse de ces recettes remontait & 2013. Bien que probable, le lien direct de ce replisevec la cri
Covid est moins évidentquepds d 6 aut r es r equedesimpasts de defiesciise sumes relptions s
financiéres entre collectivités et délégataires ne concernent pas que ce poste. Ainsi certaines interventions
déburgence sont probabl ement pass®es par dseasix i nde
délégataires ou par des renégociations de contrats. Il est par ailleurs probable que les principaux impacts se
manifestent sur les années suivantes, quand délégataires et collectivités auront dressé le bilan des effets induits
sur | 6 ®q uersldeslcanteats.f i nanc

Aufinal, surles«r e s s o ur c e scou@rd grihcipalemén®des recettes domaniales ou tarifaires,

le bloc conmunal affiche en 2020 une perte liée a la crise Covid et a ses conséquences évakigb d U .

Ce montant représented ® qui val ent de 9, deZ019des conin@mes, grogupementsa ut e
fiscalité propre et syndicats, budgets annexes compris.| correspond © 18% de | 0G

Pour ce bloc communal, le Gouvernement a mis en place avec le Parlement (LIHR202X filet de

sécurité» garantissant un niveau global de ressources (domaniales et fiscales mais pas tarifairesi

égal a celui de la moyenne des années -201R Initialement calibré sur50M ¢ il a finalement mobilisé
193MUen raison de baisses des produits fiscaux (DMTO en particulier) moins fortes que dans les premieres
estimationsPar ai |l |l eurs, dbéautres mesur e snamlesPAPM (@ceitésoi r e s
organisatrices de la mobilité) ou le versement mobilité, ont également été adoptés(eai2ind@).

1 O A£ET Al h AAO PAOOAO AA OAAAOOAO Of

Léobservation agr®g®e dessebdtlietesdees acorliset Covi

a-42Mdu en 2020. Le poids des pertes fiscales repr(
desrecettesed 6 actj vit®es ° | dexploitation des ®qui pement
Cesgrtes repr®sentent, en moyenne et toutes coll ec
(solde entre recettes et dépenses de fonctionnereent) pr s de 17% de | 6®par ¢
remboursement de la dette)
Tableau 4
Recettes fiscales et'dctivités impactées par la crise Covid 2020

i § Com- ) Bloc Départe- Régions Ensemble

(b)

Variations entre 2019 et 2020, e n MU munes @ Syndicats GFP communal ments et CTU cL
Produits domaniaux et droits de plage - 365 -1 -45 -410 +2 -2 - 409
(Pz;estatlons de service / recettes tarifaires -1 249 2193 -429  -1871 .37 -7 -1915
Autres recettes @ctivité (Reyenu; des 201 +14 a1 - 999 .3 10 - 237
immeubles, redev concessionnaires)
Recettes fiscale@) - 377 -71 - 248 - 694 - 284 - 628 - 1604
Total recettes'impactées -2192 - 251 - 762 -3204 - 327 - 636 -4 167
Pertes et Epargnes :
Epargne brute (EPEB019S y @€ 13 964 3673 9201 26838 9 367 6459 42 68(
Recettes'activités' / EPB2019[(1)+(2)+(3)]/(5) -13,0% -4,9% -5,6% -9,4% -0,5% -0,1% -6,09
Recettes fiscales / EPB 2028(5) -2,7% -1,9% -2,7% -2,6% -3,0% -9,7% -3,89
Total perte recettes en % EPB -15,7% -6,8% -8,3% -11,9% -3,5% -9,9% -9,89
Evolution constatée EPB 2020 -8,5% -0,4% -0,9% -5,4% -14,2% -21,7% -9,4%)
Epargne nette (EPNJ019S Y @)¢ 6 920 2 020 5004 13944 5 944 4567 24 61(
Recettes'activités' / EPB2019[(1)+(2)+(3))/(6) -26,2% -89%  -10,3%  -18,0% -0,7% -0,2%  -10,49
Recettes fiscales / EPN 20&9(6) -5,4% -3,5% -4,9% -5,0% -4,8% -13,7% -6,59
Total perte recettes en % EPN -31,7% -12,4% -15,2% -23,0% -5,5% -13,9% -16,99

(@) Y compris Ville de Pari®) Groupement a fiscalité propreY compris métropole de Lyon et les EPT de la.MGP
(c) hors assainissement et déchets

Champ : ensemble des budgets (principaux et annexes) des collectivités locales et de leurs syndicats.
Source : DGCL et OFGL. Données DGFiP, comptes de gestion.
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Mais cette épargne a bien entendu varié différemment, en fonction de la dynamique des autres ressources et
des charges.

Ainsi, pour le bloc communal (syndicats compraprs que les pertes de ressources liées a la crise Covid
représentent 12% de leuréparpne ut e de | 6ann®e, cette derni re aff
en 2020,-5,4% sur les comptes consolidés (budgets principaux et annexes). La stabilité des dépenses de
fonctionnement et la croissance de certaines autres ressources (taxés fane s , CETEé) ont
déoatt®nuer | 6®rosion de cet autofinancement .

A | 6inverse, |l es d®partements perdent | 6®qui val er
recettes sans pouvoir | es ¢ ompe mrane atténpadian dad dharges & e s
supporter compte tenu de la pression mise par la crise sur les dépenses sociales. Au final, leur épargne brute
se replie de 14%.

Dépenses: coup de frein sur certaines operations mais
apparition de nouveaux engagements

En 2020, les dépenses de fonctionnement consolidées (budgets principaux et annexes) des collectivités locales
et de leurs EPCI ont trés |égérement diminrQ&06). Hors impact de la recentralisation du RSA a La Réunion
et de | a r ®f or me dédeases ptogrgsgent emfait itrés $égegement (+09%). La crise de la

covilkl 9 nbdéa pas ®t ® sans impact sur cette ®volution
d®penses nouvelles pour contr i b populatiois etl abteufs deoleuts s a |
territoires des cons®quences ®conomiques et soci e
p®ri odes de confinement ont conduit ~° |l 6annul atio
réduction de certains services publics, générant ainsi une diminution mécanique de leurs charges.

Par ailleurs, |l a section dbéinvestissement a pu ®g
économiques en difficulté.

Laconnaissancex act e des charges nouvell ement engag®es e

lecture des comptes, car un méme poste de dépenses peut recouvrir les deux types de mouvements opposés.
inclut également les décisions prises par les colleésiviitdépendamment de la situation de crise sanitaire.

Cependant , | 6observation de <certains postes, dont
observ®es | es ann®es prapori® des éclimges surcértainsteffleda clise st r u c

| AEAOO AO AEAOCAO A@OAOT AGh U 1T A A EO
nouvelles

Ainsi, | @harges etachaasexteenssour nit des enseignements sur
de dépenses. Avecunrepli®, 1 % psembl éedes coll ectivit®s, ce po
mais il comprend également certaines dépenses rendues nécessaires par le contexte sanitaire.

Pour lebloc communal, syndicats compriss achats et charges externes ont chutg,d& en 2020, soit une
baissedel , 5 mi l |l i ard dobéeur os, déune ampl eur jamai s er
intercommunal.

Derriére cette évolution globale, plusieurs postes ont connu des diminutions maeudes) avec
| 6aninoun adu | e report de certaines op®rations, ou
confinement

- Les publicités, publications et relations publiquds4 9 ;MU )

- Les contrats de prestation de servie8s{ 3 Mu )

- Les achats de combustibles, debcarr ant s -3€t0 @Maie au (

- Les achat s20d8 gMu)ment s (

- Les achats de prestations de transports colleetifd (4 ;M0 )

- Leshonoraires{ 11 ;M0)

- Les frais de déplacements individuels, missions, récepti®rns ( MU ) .
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En cumulé, la baisse deschargesr ces di f f ®r elfMdluUposbes bEO0®geblat

| 6®pargne brute des communes et de | eurs groupeme
A | 6inverse, |l e poste des fournit #31,8% sodlunehausseeld i en
+356 MO, 1,3% de | 6®pargne brute de 2019. I trad
pour protégeseshabitantssestlusesesagent s (masqgues, mat ®riels de pr
Unepare des achats de masques r ®alis®s pwirinfle)es col | |
Tableau 5
Décomposition des achats et charges externes du bloc communal en 2020
Communes (a) Syndicats GFP (b) Bloc communal

ace 2020/2019 ace 2020/2019 ace 2020/2019 ace 2020/2019
Achats et charges externes 17 419 -7,5% -1404 5987 -2,0% -124 13953 0,5% 74| 37 359 -3,7% -145
Publicité publications relations publiques 584 -37,1% -344 52 -30,7% -23 175 -31,9% -82 811 -35,6% -44
Contrats de prestations de services 2565 -13,7%  -407] 3299 -0,3% -12 7 167 0,6% 45 13031 -2,8% -37
Combustibles, carburants, eau 3261 -7,0% -246 341 -4,4%  -16 818 -6,6% -58 4421 -6,7% -32
Alimentation 544  -23,2% -164 86 -23,5% -26 69 -20,4% -18] 699 -23,0% -20
Transports 147  -38,6% -92 58 -20,9% -15 180 -16,9% -37| 384 -27,3% -14.
Honoraires 453  -15,7% -84 250 -2,5% -6 370 -5,2% -20 1073 -9,4% -11
Déplacementsmissions et réceptions 72 -45,0% -59 20 -412% -14 27  -44,6% -22 120 -44,3% -95)
Fournitures ¢entretien et de petit équipement 1103 27,2% 230 75 7,8% 5 318 56,6% 115 1 496 31,3% 35
Autres 8 690 -2,7% -2440 1806 -0,9% -17 4 828 3,2% 150, 15324 -0,7% -11

(@) Y compris Ville de Paris(b) Groupement a fiscalité propreY compris métropole de Lyon et les EPT de la.MGP

Sources traitements OFGL, données DGFiP. Comptes de gestion 20@@ets principaux et annexes.

Pour lesdépartements et régigns | 6 anal yse des a-dontdetpasids dans les bualgetg ess e x
plus faible que pour les collectivités du bloc commufeit également ressortir des postes en forte baisse,

qguaed doO6autres bondissent, traduisant | es iIimpacts n
groupements, départements et régions ont pu réaliser certaines économies, comme sur les achats de prestatior
de transport collectifqui connaissental plus forte baisse en montait2 9 MO pour l es d®

et-187MU  p our ). Bas ils dBtggalement accompagné activement les acteurs de leur territoire en
engageant des dépenses nouvelles, comme le traduit la forte hausse des dépenses des ft ur es d b e n
de petit ®qui pement (respectivement +192 MO et +2

Des dépenses au titre des allocations RSA tres directement impactées
Hors dépensest®ee nt r al i s®es (RSA de La R®union et t®pense
d®penses ddientl bdremesretmbdre des col |l ect i+t3,04e@8020. oc al e s

Au sein de cet agrégat, ce sont les dépenses consacrées au regleatlextions RSAar les départements
et les autres collectivités concernées qui ont été les plus directement touchées. Hors Réunion, elles ont cr de

+787 MU (+7,5%) en 2020, en |ien avec | a hausse d
octobre 2028). Selon la CNAFR!, sans | a c¢crise sanitaire, | e nomt
guasi ment stable pendant | es trois premiers tri me.
déabord expliqgu®e par | eprifcipaleméntcellesdiéada uee athdioratianiddsi e s
ressources, puis par | di mportance des entr ®es dobe:
dispositif antérieurement.

Sur | 6ensemble des seul s d®pRArdprésergerunedimindtian mogyanng a t |
de-7, 7% de | eur ®pargne brute. I ndi vi du e-otalééndesn t , I
départements voient leurs dépenses au titre des allocations RSA progresser, mais parfois de maniéere
particulieement forte: pour 85% dbdéentre eux, | e t+8%, 2t méme cr o

supérieur &10% pour 26% des départements.

Surlesautres composant es dlessmpactd gedacksse sanitairé, a la haessevcenmte & 0 n
la baise, semblent moins marqués. On pourra noter la Iégere progression des subventions versées par le bloc

V¢t £ dz& RS H YA duiRSAf@ ockré 2030DRESE dédeMBe12020
11 « Estimations avancées des évolutions des foyers allocataires dus ROWAF, RSA conjoncture, supplément
exceptionnel liéx la Covidl9 ¢ novembre 220.
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communal aux CCA® 1 AS ( +3, 7 %, soit +74 MO) . A | 6inver se,
secteur privé, notamment associatif, ont |égéremtieminué ¢3,6%, soit113MU ) .
En compl ®ment des i mpacts sur | es achats et charg

des compétences de chaque niveau, on constate en 2020 de fortes progtessibasges exceptionnelles

dont une partie importante est trés probablement liée a la crise, par exemple en soutien au secteur des transports
et plus largement a des interventions exceptionnelles auprés des acteurs les plus touchés pariaaivise

surles régions et CTU,8AM0 s ur | es dZpMUI tseunte nltes beltoct communal

-1T AET EOAOEIT AA 1T A OAAOEI T AGEI OAOOEOO/
Les régions et collectivités territoriales unique (CTU) affichent en 2020 une progression sensible de leurs

d ®p e n s e sissamnénit (A14,8% tbudgets principaux et annexes consolidées). Cette dynamique ne
concernepasles®p enses doé ®q surlepatimeome psopre des régons sui reculenrtdes ;

ell e s6ébobserve en r evanche sdesriersl partenaitesigesa rédgionsdGette i n
situation est en grande partie la conséquence de la crise Covid. Les régions et CTU sont en effet intervenues
de maniére intensive auprés des secteurs économiques les plus touchés, soit en partenariat §Btat, Bpifr

ccCl , Banque des territoiresé) sur des plans natic
régionaux.

Ainsi,lessubventions déi nv e atgmenter deb25M0 v ep rsi®eci p all & rkd ratt
leur participationaufods nati onal de s ol iadlestinatibnResramntreprisesry pl ac e
De méme, la forte augmentatidas sibventions aux personnes de droit pivé 4 1 1 MUO) ai nsi g u
en puissanceespréts et avances remboursabl€s83MU ) s otne medritr olii ®es aux d®c
prises d s |l e confinement de | 6®conomie.

Tableau 6:

Dépenses tnvestissement des régions et CT&lbventions et préts a des tiers 2020
Périmétre: budgets principaux et annexes sur les nomenclaturéséfl M57

Evolutions 2020/2019
2019 2020 Sy ac en%
Subventions téquipement versées 7 285 8 788 + 1503 + 20,69
- aux tiers(fonds européenk 1463 1677 + 214 + 14,69
- aux personnes de droit privé 1534 1944 +411 + 26,89
- aux établisscolaires publics 125 138 +13 + 10,39
- aux organismes publics 4164 5029 + 865 + 20,89
dont Etat* 118 643 + 525 + 444,59
dont Régions 5 3 -2 - 48,59
dont départements 136 161 + 26 + 18,99
dont communes et structures intercommunales 980 1003 + 23 + 2,49
dont autre; grpupements de collectivitéllectivités a 293 288 +64 + 28,89
statut particulier et EPL
dont SPIC 57 48 -8 - 14,59
dont organismes de transport 1905 2103 +198 + 10,49
dont organismes publics divers 740 779 + 39 + 5,39
Dépenses @quipements directgsur patrimoine propre 3408 3268 - 140 -4,19
Prétst 206 389 + 183 + 88,79
- avances remboursables 179 276 + 97 + 53,99
- autres préts 27 114 + 85 + 313,39
A.utres.\(subventlon& participations, autres imobilisation: 315 437 + 122 +38,79
financiere$
Total dépenses ‘thvestissement consolidéeBp+Ba) 11 239 12 909 +1670 + 14,99
*Ensemble des dépensésous influence crise Covidl) 1 858 2977 +1119 + 60,29
en%épargne brute2019 17,3%

Source traitement OFGldonnées DGFjRRomptes de gestion budgets principaux et annexes &1 & M57.
(1) La notion"d'influence Covitin'est pas identifiée dans les comptes de gestion en tant que. tellle constitue donc ici un:
évaluation et ra pas de caractére exhaustif
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Graphique 2:

Dépenses d'investissement des regions et CTU : 3 postes sous
influence directe de la crise Covid, base 100 en 2012

200 Préts et avances
rebousables

Subv. d'équipement aux
personnes de droit privé

50 Subv. d'équipement versées a I'Etat

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Source : traitements OFGL, données DGFiP, budgets principauxet annexes, M57 et M71.

Au global, sur+1,67Md G4 d o a
s

gm a on des esd@iores retsGTY end2620,n v e s
+1,12Md U0 sont tr i

u ent atii
dieeche®gui vali ®es del B7wride | 6®pe

Synthese des effets estimés de la crise sur les finances des
collectivités locales

Léensemble des recherches effectu®es sur | es comp
déappr®ciation des impacts de |l a crise Covid sur
partielle et estimativecompte tenu de lglobalisation de certaines dépenses dans des comptes génériques et
de |l a difficult® dbéi sol er,intépendamraeattde la @ise (cgcle éléctoralo p ® 1
situations financiéres initiales, engagements antériewdwis s d 6 u.ihe tabiea s suif synthétise

les effets mesurés et commentés précédemment.

Tableau 7: Evaluation des effets de la crise sur les finances des collectivités locales

- , Bloc communal Départe Régions et
en Millions d'eurs (yc Syndicats) ments CTU Ensemble

Recettes fiscales -694 -284 -628 -1 606
Recettes thcetivités(domainestarifs, revenus des 2510 42 -9 2561
immeublex)
Recettes (1) -3 204 -327 -636 -4 167
Achats et charges externes

- postes"a économie’% -1701 -288 -223 -2 211

- fournitures dentretien et de petits équipement +356 +192 +208 +754
Allocations RSA +58 +690 +38 +787
Charges exceptionnelles +242 +61 +132 +434
DeApenses thvestissement soutien économighors “ “ 1936 +93d
préts et avances
Dépenses ‘thvestissement soutien économidpréts et (*) (*) +183 +183
avances)
Dépenseq?2) -1 044 +655 +1 275 +885
Co0t net avant aides deHtat (1)-(2) -2 160 -982 -1911 -5 05
en%de lépargne brute2019 -8,0% -10,5% -29,6% -11,8%
en%de Iépargne nette2019 -15,5% -16,5% -41,8% -20,5%

(*) impact Covid non identifié
Source traitements OFGldonnées budgets principaux et anneXBsSFilp. Avertissement ces mesures des effets de la crise sont des
évaluations a partir de traitements possibles sur les comptes de gestion
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A | 6®chell e de | 6ensembl e des col Ibdcetsi vVii tl®s clroicsael
-4, 2 MduU. Ell es concernent t ous luearepnésente alui seultbk® c o
trois quartgles pertes, notamment en raison de sa plus grande dépendance aux recettes tarifaires et domaniales
Enpmprall | e, | 6i mpact sur | es d®p e nétse(achats pd natérield i f f i
aides aux acteurs ®conomigues oOouUuU au m®nagesé) et
en veille). Il est évalué de maniere parti@lenviron 900M 0 .  hélgatifeosut le bloc communall(OMd U )

mais positif pour les départementX#5Mdi ) , en | i en avec | a hausse des
(+13Mdi) compte tenu de |l eurs interventions sur | e

Au final, sur la base de ces estimatioes, Ilc 0 %t net avant prise en compte
51Mdu en, 20020t | 6®qui valent de 12% de | 6®pargne br
les dépenses de fonctionnemesttR0,% de | 6 ®par gne inrembiusemenBealadetie b r
Derriere cs chiffres, des disparités entre niveaux de collectivités et entre collectivitésnéiees
apparaissent et nécessiteront des analyses spécifiques.

Citons les principaux dispitigs financiers mis en placgur les collectivités locales

- Financements suppl ®mentaires d®di ®s ~ | 6iMivest:i
sur | a dotation de soutien ° | 6i nvest D2,plasde nt |
574 millions ddédeuros de subventions (ABE3Laavaie

matérialisation effective (CP) de ces dotations supplémentaires dans les comptes de collectivités devrait
intervenir principalemerd compter d2021 ou 2022.

- Concours exceptionnel de I'Etat pour I'achat de masques par les collectivités locales, qui s'est traduit par
la prise en charge par I'Etat de 50 % du co(t des masques achetés entre le 13 avril et ler juin 2020, dans
la limite d'un prix de réfée nc e . Un mont ant de 213,8 Mu a ®t®
permettant ainsi un efinancement par I'Etat d'environ 400 millions de masques.

- Le montant total de la dotation définitive versée au titre de l'article 21 de la troisiemefittartzes
rectificativede 2020 (article instaurant la mesure dite dilekde sécurité financier)s'éléve a 19810

dont 163MU0 polu&8 4communes et 51 EPCI " fiscalit® pr
collectivitésautorités organisatrices teemobilité AOM) ou percevant de la fiscalité liée au tourisme et
au loisir3t4,

- Les AOM ont ®galement b®n®f i ci ® ddébun dispositif
finances pour 2020. Ainsi, 85 AOM (71 EPCI, 11 syndicats et 3 commanespllicité le versement
ddbune avance pour MOn montant tot al de 574

- Garanties sp®cifi gue smepeblaaolledtidtésde Case (BRIt i vi t ®s do

- M®cani sme dbéavances remboursables en catsdde per
bénéficiaires initiaux (39MG ) , seul s 8 d ®M & devraienefinatementpcarrespondrel 9
aux criteres retenus en raison de la bonne tenue de ces produits fiscaux dans de nombreux territoires.

Hors DSIL except i ornasuelesl eacaiggamentsred 2020phsans domegdr feeavances
rembour sables compte tenu de | eur nature sp®cifi gl
presde 44M0, soit | 6®quivalent de 1% dpcaleshpsesadanglete br L
ensemble et 1,8% de leur épargne nette.

12 Source et détails des projets soutenusittps://www.cohesiotterritoires.gouv.fr/letatnvestt-danslesterritoires
consultezla-cartedesprojetssoutenuda-dsil-exceptionnelle

BCe chiffre est d®finitif mais non exhaustif dans | a mi
cléturé leur compte de gestion au 19 avril.

Ypar ailleurs, un dispositif de soutien financier sp®ci
| 6Et at sbébest engag® sur un soutien de plus de 2,5 mil!/l
| 6®t abl i s®dmente quinsh®Mddéune dotation destin®e ~ compen
| 6®t abli ssement a ®gal ement b®n®fici ® débune avance rem

5 Source : Dossier de presse France Relance 6 mai 2021 « cprgjesdeur sur les mesures de soutien aux
collectivités locales ».
16 Source: JearRené CazeneuvieBaromeétre n°4 #mpact de la crise sur les finances locale$S1 mars 2021.
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Encadré 1: Situation spécifique des autorités organisatrices de la mobilité (AOM)

En 2020, les autorités organisatrices de la mobilité (AOM) ont été particulierement touchéesigadia la
covid1 9 . Léobservation des comptes des 200 coll ect i\
mobilit® (VM) et qui disposent doun Ytadupdetempacp ®c i f

En fonctionnement, cesllectivités ont vu leurs recettes baisser de maniére drastitydéo]. Leurs deux
principales recettes, le versement mobilité (59% des recettes 2019) et les recettes tarifaires (17% des recettes

2019), ont simultanément reculie -5,5% et de-29,3%, enl i en avec | a baisse de
diminution de la fréquentation des transports. Pour quelques syndicats, les baisses de versement mobilité ont
fait | 6objet dbébune compen®ation sp®cifique en fon

De leur c6té, les dépensesfdactionnement des services transpemajoritairement lié au financement des

délégataires ou prestataresnt st agn® ( +0 %) , dans | a | ign®e de |
fonctionnement des collectivités du bloc commun@l4%): | &@ef fsreg vi ces, m° me en 1
en effet pas sui vi | 6ef fondrement des recettes.

I en a r®sult® une d®t®rioration tr s forte des
L6®pargne brut e, e X ¢ ®d eafdanctidnaement, a recelé 968%, senpaids darss d ®
l es recettes de fonctionnement passant de 18% 1:
nette a chuté de72,8%, avec un taux
do®pargne nette tomk
a la porton congrue la part des ressources 3s%
fonctionnement affectée au financement ¢
investissements en 2020. 30%

Taux d'épargne et taux d'équipement des AOM bénéficiant
du versement mobilité

Cette baisse de |l a t

couplée au ralentissement aul 0 ar r ,,,

certains chantiers ¢ cl e
des électioa municipales et intercommunale! 1s%

sbest traduite par

investissements des autorités organisatrices 1%
la mobilité de-31,0%, soit une chute deux foi \
plus marqu®e que ce”

d®penses doéinvestis:
groupements a fiscalité prop(el5,3%). 2017 2018 2019 2020

Taux épargne brute ——Taux épargne nette Taux d'équipement

En InveStI_s_s?ment’ Ies aUtonteS O[rg%n.|slatr|( Source : traitement OFGL données DGFIP. Comptes de gestion, budgets prinicpaux et/ou annexes
de Ia moblllte ont Cependant pu beneflCler d de 200 AOM percevantdu VM. Montants des épargnes et des dépenses d'équipementrapportés

auxrecettes de fonctionnement.

avances rembour sab ¢

" Hors llede-France Mobilités, es collectivités représentent 60% des AOM @@2 percoivent 89% du versement

mobilité. 1 sbagit essentiell ement de groupements " fisc
fonctionnement des AOM analysés), mais également de syndicats (21 syndicats, 27% des dépenses de fonctionnement)
etde quelques communes (7 communes) au poids plus marginal.

8 La troisieme loi de finances rectificative (LFR3) pour 2020, votée en juillet 2020, a mis en place une compensation des
pertes de versement mobilité pour les syndicats qui sont autorités oingeassae la mobilitéCette garantie leur assure

de percevoir en 2020 le montant moyen de versement mobilité de la périod20®1 2 syndicats ont bénéficié de ce

m®cani sme de compensation pour. un montant total de 28
Plaquatriemedi de finances rectificative (LFR4) pour 2020, v
remboursables pour | 6ensemble des autorit®s organisatr

et des recettes tarifaires. Unengention précise les modalités de versement et de remboursement de ces avances. Elles
seront remboursées a partir du moment ou le montant de versement mobilité et des recettes tarifaires auront rattrapé le
montant moyen de ces recettes observé sur ladee20172019, ou au plus tard a partir de 2031. La durée de
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Ces avances, assimilables a une dette, ont ainsi constitué plus de 40% cdu desmprunts de 2020.

Avances et emprunts bancaires ont repr®sent® | 6G
rembour sement de | a dette et ont compens® | a di mi
gue 13% desvee®pgdamssegnectdi de | 6ann®e.

Ces avances ont ®galement particip® " une augment
un accroi ssement de | 6encours de dette (+7,2%). C
tréesfore de | 6®pargne ont fait passer | a capacit® de

de 7,4 années a 13,1 années. En moygimés,de 40% de cette dégradation est cependant comptablement
att ®nu®e p a rcerlaibexolléclvités de ta ipasgibilitg de tbasculer les avances remboursables de
| 6Et at en secti®on de fonctionnement

Tableau : Equilibres financiers des autorités organisatrices de la mobilité qui prélévent du versement

mobilit® et qui di s p opoer ek activiies en 2019an3020e s p ®ci fi que
Montant en milliards d'euros 2019 2020 2020/
Opérations réelles 2019
Recettes de fonctionnement (a) 6,92 6,43 -7,1%
dont versement mobilité 4,10 3,88 -5,5%
dont recettes tarifaires 1,16 0,82 -29,3%
Dépenses de fonctionnemeftn) 5,67 5,67 +0,0%
Epargne brute (c = a-b) 1,25 0,76  -39,3%
Remboursements de dette (d) 0,56 0,57 +1,8%
Epargne nette (e = c-d) 0,69 0,19 -72,8%
Dépenses ‘thvestissement hors remboursemer(t$ 2,17 1,50 -31,0%
Epargne nette 0,69 0,19 -72,8%
Recettes d'investissement hors emprunts (g) 0,43 0,33 -23,2%
Emprunts et avances remboursables (h) 0,99 1,26 +27,8%
Variation du fonds de roulement (e)+(g)+(h)-(f) -0,06 +0,28
Dette au31 décembre 9,29 9,96 +7,2%

Traitement: OFGL: Source: DonnéesDGFIPComptesde gestion,budgetsprinicpauxet/ou annexesde 200
autorités organisatricesde la mobilité qui prélevent du versementmobilité et qui disposentd@n compte
spécifique pour ces activités @019et 2020

rembour sement sera débau moins 6 ans. 86 collectivit®s
de 583 millions dbéeur os.
A | 6instar du reste dasdansacete partie portantesisr ded opératiens sellgsr ll@eneiantt

cependant de noter que les collectivités bénéficiaires des avances remboursables pouvaient exceptionnellement les
basculer en recettes de f on c tréebodyétarenZl ¥ tles avances tembolrsatdes @ant d 6 |
ainsi ®t ® r®inscrites en fonctionnement de cette mani’
d®sendettement des autorit®s organisatrices de | a mobi
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Encadré 2: Les CCAS et CIAS conservent une situation financiere rassurante

Les centres communhaux et i nt-€IAS)aarem ernpremiese ligdedlascde i o n
la crise sanitaire et sociale,tamment en accompagnant les populations les plus fragiles. Dés lors, il semble
naturel do6éanalyser | 0®volution de | a situation de

sur les années a venir.

Afin de travailler sur un périmeétreonstant et pertinent, les structures étudiées dans cette partie sont celles
présentant au moins un montant non nul en dépenses de fonctionnement, recettes de fonctionnement ou encour:
de dette (pour le budget principal), et qui existent en 2019 et 28R0p@lrte leur nombre a ¥®3, le centre
doaction sociale de | a v AroterqukénorfbeeddCGAS®IARpoursuie x ¢ | u
satendance a la baissels étaient 15371 en 2018 (avec au moins un montant non nul en dépdases
fonctionnement, recettes de fonctionnement ou encours de dett&)7 Bh 2019, et sont E17 en 2028.

Consolidation de | 6 aiCiA8dni20Pd nc e ment des CCAS

Du c6té dedudgets principaux, lesdépenses de fonctionnemiepntquasimenstables en 2020Q,2%) sous

| 6effet conjugu® de | a barie®sA8 Mlies ea c hdaet d ae tf ad tbd reg
personnel (+0,7%Burle premier poste, des économies ont pu étre réalisées, comme pour les collectivités en
général, sur des achats divgrar exemple publicités, publications et relations publigues diminution de

1 6, 7; Maplacements, missions et réception8 a 2 Mes dépenses de secours connaissent en revanche
une augmentationdel 5% ( +21MG), en | i e repadlesctCEASTIASaux@apuldtidng i d e
les plus touchées par la crise, mais ne suffigast contrebalancer la baisse des achats.

Lesrecetes de fonctionnemesont quant a ellesen hausse (+1,9%jnalgré une baisse des produits de la

vente de biens et service$,6%,-4 0 MU ) et du r ev &%ub Mide)s. i Lmdnaecucbrl oeiss s(
participations des différents niveaux de collectiviggs, not amment des communes ( +'
raison.

Ces mouvements combin®s en section de fonctionnen
en 2020 (®pargne brute " +80%, +61Mu0).

Du coté desbudgets annexes regroupant en partitar des EHPAD et résidences autonomie, une
augmentation dedépenses de fonctionnemest constatée (+4,5%), principalement liée a la forte progression
des frais de personnel (+145Mu, +6, 2%) . Unespart.i
versées aux agents présents durant laZrisetamment au sein des établissements d'hébergement pour
personnes agées dépendantes ainsi que des établissements et services accompagnant les personnes adultes
enfants en situation de handiéajpes achatet char ges externes sont aussi
débun accroi ssement des d®penses de fournitur,es m®
compte tenu de | a situation sanitaire particuli r

Les recettesde fonctionnemenaugmentent plus fortement que les dépenses (+5,5%), et ce malgré une

diminutionde-32 M0 du produit de | a vente de biens et ser
not amment |l es sommes vers®eBADpa(r+ 11667awsis, u rdaonncte  prad
correspond © |l a compensation des primes vers®es a
au sein de ces structures), expliquent majoritairement cet accroissement des recettes. Il en découle un
autofnmcement dynami que ®gal ement au sein des budget

llep®rim tre ®tudi ® et |l es chiffres obtenus peuvent ains
2Cette tendance ~ |l a baisse noest pas nouvelle et sodob
2016 (cf.capsurh1l 3 d e i Led @djEUR financiers portés par les CCAS et CiASBtobre 2020)

22 Décret n° 202711 du 12 juin 2020prispoul 6 appl i cati on de | @7%du2baviil2o20dd de | :
finances rectificative pour 2020

24 Les comptes de la nomenclature M22 sur lesquels doivent étre imputés la prime covid versée au personnel non médical
augmentent de 42MU en 2020.
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Des investissements en baisse mai s une recons
a venir

Les d®penses doinvest i s s« entompachi®n des actonskportées papla u r
section de fonctionnement, connaissent une forte baisse en -2020% s ur | 6ensembl e d
consol i d®s, soit 96 MU en moins) .

En cons®quence de cette baisse de inhnédemany, etsnalgrésus e me n
net repli des recett es36b%BPnVes triexoament’ Hdres demp rel
avec une souscription déemprunts quasi ment di vi s
amoindrissemented | 6 encours de dett€AA1%B)1 d®cembr e des C

En revanche, | 6accroi ssement des d®p!ts au compte
2020. 1 consol i de | es-ClA& et geenwtiradde couvar rie pardieseactione & C C A
mener sur 2021 et les années suivantes pour amortir les conséquences de la crise auprés des populations le
plus fragiles.

Tableau: Equilibres financiers des CCASCIAS en 2020 et évolution par rapport a 2019

Montants en millions d'euros 2020 Evolution 2020 / 2019 (%)
P . Montant  Montant BP + BA nor
Opérations réelles BP BA consolidé BP BA BP + BA
Dépenses de fonctionnement (a) 2777 3464 6 240 -0,2% 4,5% 2,4%
Achats et charges externes 581 893 1474 -7,6% 0,4% -2,9%
Frais de personnel 1762 2 499 4262 0,7% 6,2% 3,8%
Secours 162 0,16 163 15,0% -26,8% 14,9%
Recettes de fonctionnement (b) 2914 3645 6 559 1,9% 5,5% 3,9%
Subventions regues et participations 2 147 1926 4073 4,6% 12,7% 8,3%
dont participation des communes 1525 7 1533 3,6% 7,2% 3,6%
dont produits des EHPAD a charge assur. mal. - 756 756 - 28,3% 28,3%
Ventes de biens et services 574 1567 2 140 -6,5% -2,0% -3,2%
Revenu des immeubles 113 18 131 -5,0% -7,3% -5,3%
Epargne brute (c=b - a) 137 181 319 79,7% 29,8% 47,4%
Dépenses d'investissement hors remboursements (d) 110 125 235 -21,1% -34,6% -28,9%
Recettes d'investissement hors emprunts (e) 48 47 95 -49,9% -12,9% -36,5%
Remboursement de dette (f) 37 72 108 -24,9% 1,8% -9,2%
Emprunts (g) 29 60 89 -47,1% -42,5% -44,1%
Flux net de dette (h=g - f) -8 -12 -19
Variation du fonds de roulement (i=c+e + h-d) 68 92 159
Dette au 31 décembre 422 957 1380 -4,8% -0,8% -2,1%
Dépots au trésor au 31 décembre 1378 1,3 1379 13,8% -94,0% 12,0%

Traitement: OFGL- Source: DonnéesDGFiPcomptesde gestion, budgetsprincipaux(BP)et annexes(BA) Lesdonnéesprésentéesdansce
tableauconcernentles CCASCIASayantau moinsun montant non nul en dépensede fonctionnement,recettesde fonctionnementou encours
de dette (pour lesbudgetsprincipaux)et existanten 2019et 2020 Lesmontantsobtenuspeuventainsivarier de ceuxde I'annexe7 du rapport
del'OFGL

®Les recettes doéinvestissement hors empr unlimtésG505NMU )e.n n ¢
La chute du produit des cessiors @ MU sur | es budgets principaux) expliaqu
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FICHES PAR COLLECTIVITES LES FINANCES DU SECTEUR COMMUNAL

Fiches par niveau de collectivités

Les finances du secteur communagkommunesy compris Ville de Paris dans sa
nouvelle configuration a partir de 20¥pupementa fiscalitépropre, établissements publics
territoriaux (EPT) de la métropole du grand Paris (MGP), et métropole de Lyon)
GUILLAUME LEFORESTIER, XAVIER NIEL (DGCL)
L6®quilibre de® comptes de 2020

Dépenses Recettes

FONCTIONNEMENT

Frais de personnel
48,5 Md€ (+ 0,9 %)

Impots et taxes
73,8 MdE (+ 0,7 %)

Achats et charges externes
23,1 MdE€ (-4,8 %)

Dépenses d’intervention

17,9 Md€ (+2,1 %) Concours de I’Etat

22,7 Md€ (+ 0,6 %)

Autres : 6,7 Md€ (+5,8 %)

Subventions et participations : 5,5 Md€ (+10,8 %)

Excédent de fonctionnement (Epargne brute)
17,9 MdE€ (-5.5 %) \ Autres : 12,0 Md€ (-15,8 %)

INVESTISSEMENT \

b}

Excédent de fonctionnement (Epargne brute)
Dépenses d’équipement 17,9 MdE (-5,5 %)
25,8 Md€ (-16,4 %)

Dotations et subventions : 11,8 Md€ (-0,6 %)

Subventions et autres : 5,3 Md€ (-3,7 %)

Capacité de financement : +2,0 Md€ Autres : 3,4 Md€ (- 20,8 %)

FINANCEMENT
Capacité de financement ; +2,0 Md€

Remboursements de dette : 8,7 Md€ (-3,1 %)

Emprunts : 9,4 Md€ (+2,5 %)

Variation du fonds de roulement : +2,7 Md€

(a) Y compris la métropole de Lydes EPT de la métropole du Grand Pagisla Ville de Paris
Source :DGCL. Donnée®GFiP, comptes de gestiemudgets principaux
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Principales modfications du périmétre dans le secteur communal en 2020

Le secteur communal comprend les communes, les groupements a fiscalité @Bpre: (
communaut ®s de communes, communaut ®s dobéaggl
les établissements pids territoriaux (EPT) de la métropole du Grand Paris, ainsipgueonvention,

la métropole de Lyon. Cette derniére est une collectivité territoriale a statut particulier et exerce, s
son territoire, |l es comp®t e n adisalitél grapme ; di@pea r t
analyses menées dans ce rapport, elle est rattachée au secteur communal, de fagon cohérente av
qui est fait en comptabilité nationale création au®ljanvier 2019 de la collectivité a statut particulier
Ville de Pars (loi n°2017257 du 28 février 2017), en lieu et place de la commune de Paris et du
département de Paris, oblige a ne pas l'intégrer dans les calculs des évolutions entre 2018 et 2019,
mention explicite.

Aprés la nouvelle vague de fusion de commume#' janvier 2019seules trois communes nouvelles

ont été crééeau cours de l'anné019, avant mmars. Il ne pouvaién effetétre procédé a aucune
modification des circonscriptions électoralgge sont les communegans l'annégui précédait les
élections municipales de mars 2020, ce qui interdisait par conséquent la création de commun
nouvelles. Chacune de ces trois communes nouvelles (deux ed 68&r et une dans
issue de deux anciennes communes. Par ailleurs, on notded&@avados le premieras de

«défusione ddune commune nouvelle cr®®e en janvi
Caen, |l 6arr°t® pr®fector al portant ,cecr@mahingi o n
les anciennes camunes de Troarn et Sannerville. Au total, on ne compte donc en France
m®t ropolitaine et dans | es DOM que deux c¢omn
ler janvier 2020.

Au ler janvier 2020, | a Fr anc-eer(®M)ycomptentl264a i n
EPCI " fiscalit® propre, soit guat39%)dadnembreoi n
de ces structures au 1ler janvier 2017, i ®
coopération intercommunale (SD@Févus par la loi NOTRe, la carte intercommunaeonru que
quelques changementn 2020 il y a notamment | a cr®ation d
(CU) : celle du Grand Besan-on, qui ®rcampte un

de ce fait une CA de moins en 2020. En outre, 9 communautés de communes (CC) ont disparu : 2 1
fusionné pour créer une nouvelle CC dans le Cher, 4 ont fusionné pour créer une nouvelle CC dans
Jura, une CC a fusionné avec une CA pour créerunenoGvBlled ans | 6 Eur e, une
en SeineetMarne et une « défusion » dans la Creuse (sur décision du tribunal administratif de
Li moges) a entra n® |l a dissolution dbéune CC
créées : la fusion dare département du Cher, la fusion dans le département du Jura et les 3 CC issu
de |Ia ¢ d®fusion e dans |l a Creuse. S @outla au
situationau ler janvier2021, voirdans I'annexe 6 du présent rapport)

Délai de désendettement du bloc communal : retour a la situation de 2018

La situation financiére des communes et de leurs groupements a fiscalité propre s'était améliorée dey
2016 " titre déillustration, Il e d®I ai moyen
| 6®pargne brute) ®t ai t pass® de 5,6 -ala% en
(graphiquel). En 2020, la situation revient & son niveau de Z0fL.&nnexe 2 pour les tableaux des
données)

Ce constat débensembl e masque cependant des
(communes d'une part et groupements a fiscalité propre d'autre part) et a l'intérieur de chacune
catégories
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GRAPHIQUE 1-DEL A | ESEENDETTEMENT DESCOMMUNES
ET DE LEURS GROUPEMENTS A FISCALITE PROPRE

en nombre d'années
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Source: DGCL. Données DGFiP, comptes de gestieiudgets principauxmontants en opérations réelles

| - LES COMMUNES

Désendettement des petites communes 2020

2a- Evolution entre 2019 et 2020

Nombre d'années

Pour les communes, la détérioration de la situation en 2020, en raison de la crise sanitaire, est le
des pl us gr a(gghguezhda \flle dedaris, du fat sle ses compétences élargies
aux compétences départementales sera sotratite a part dans les comparaisons par strate de
population. Les grandes communes étant déja celles qui enregistraient les délais de désendettem
les plus élevédes disparités entre petites et grandes communes se sont donc aggravées a cet ég
en2 020, alors qubdel | elddepuds ® début defamanaat(@gepmqueR®. s |

GRAPHIQUE 2- DEL A | EEENDETTEMENTDES COMMUNES(hors Paris)

2b- Depuis 2014par strate de population

Nombre d'années
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8
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Source: DGCL. Données DGFiP, comptes de gestierbudgets principauxmontants en opérations réelles

Cette évolution moyenne des délais de désendettement (+ 0,4 an) résulte de celles enregistrées s
dette (+0,3%) et sur I'épargne bruted,4 %). Lecomportements d'endettement des communes depuis
2014 ont été tres différents selon leur taille. Jusqu'en 2019, les petites communes se sont plus endet
que les grandes. Cette stratification était trés nette en dessous de 5 000 (@taipdnitgie 3a)tandis

gue les communes de plus de 5 000 habitants avaient des comportements plus homogeél
(graphique3b).
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En 2020, c'est l'inverse : seules les plus grandes communes ont dd s'endetter, tandis que les comm
de moins de 1000 habitants ont réduit leuemprunts de presqu@0 % et diminué leur stock de dette

de- 2,5 %. Les évolutions de I'épargne brute peuvent expliquer partiellement cela, puisque ce sont |
plus grandes communes qui voient leur épargne décroitre, tandis que I'épargne bruteéedes pet
communes continue d'augmenigraphiques).

GRAPHIQUE 3- EVOLUTION DE L'ENCOURS DE DETTE SELON LA TAILLE DES COMMUNE&00=2014)

125

120

115

110

105

100

95

90

150
145
140
135
130
125
120
115
110
105
100

95

3a- Communes de moins de 5 000 habitants 3b- Communes de plus de 5 000 habitants
125 .
. «+@<+ >100.000 h
120 y c. Paris
0-200h 115 N ° —e— >100.000 h
hors Paris
—0—200-500 h .
110 . 50-100.000 h
500-1000 h .
105 2
1000-2000 h ot 20-50.000 h

_ 100
—e—2000-3500 h —e— 5000-10.000 h

=@=3500-5000 h 95

=——@—10-20.000 h
90

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Note : La Ville deParis a unimpact fortsur la strate @s communes de plus de 100.000 habitditss Paris, le
comportement d'endettementsdeommunes de plus de 100.000 habitants ressemb&ui desautres grandes
communesy compris Paris, I'encours de dette augneatd manierdres atypique.

Source: DGCL. Données DGFiP, comptes de gestiebudgets principauxmontants en opérations réelles

GRAPHIQUE 4- EVOLUTION DE L'EPARGNE BRUTE SELON LA TAILLE DES COMMUNE$L00=2014)

4a- Communes de moins de 10 000 habitants 4b- Communes de plus de 10 000 habitants
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Source: DGCL. Données DGFiP, comptes de gestieudgets principauxmontants en opérations réelles

Jusqu'en 2019, I'épargne brute des communes avait augchefdé d'une évolution plus favorable
pour les recettes que pour les dépenses, méme en cas de diminution, commdgrajiigte 5a)

En 2020 c'est I'inverse : les recettes de fonctionnement baissent globalement plus que les dépenses
effet n'est B réalité observé que pour les communes de plus d@®0dMabitants. Pour les petites
communes, les dépenses diminuent au contraire plus que les grafibsjues 5¢ et 5d)
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GRAPHIQUE 5i EVOLUTION’DES RECETTES ET DES DEPENSES DE FQNCTIONNEMENT DES G@MES
5a- Evolution depuis 2014 5b - Evolution de I'épargne brute en 2020
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Source: DGCL. Données DGFiP, comptes de gestiebudgets principauxmontants en opératioméelles

Diminution des recettes de fonctionnement, surtout pour les plus grandes communes

Depuis 2014, les recettes de fonctionnement des petites communes ont évolué plus rapidement ¢
celles des grandes commuiigsaphique 6)Cd e st e n c o r eleskeeettes des communes 0 Z
de moins de 500 habitants sont les seules a avoir augmezités des communes de plus de Q00
habitants ont diminué del,9% hors Paris (et de3,7 % y compris Paris).

La fiscalité locale et en particulier les imp6ts indirects, a en effet davantage bénéficié aux petites
communes en 202@raphique 7) Les recettes fiscales | i ®es
reculentdepresquel 0 % dans | es grandes c otrdeplusdest%a | o
pour les communes de moins de 500 habitants. Concernant les DMTO, les communes de moins
5 000 habitants non classées station de tourisme pergoivent en 2020 une recette sur la base
DMTO de | dann®e 20109, d atensental, elorscgaedles eplusdgtandes
communes per-o0oivent directement | es recette
donc pas sensible dés cette année pour les petites communes.

Lescontri but ianntes petikes dodrilhes tughean aussi beaucoup, du fait de la
hausse de la dotation particuliere élu local (DPEL) versée aux communes de moins de 500 habita
dans le cadre de la revalorisation de leurs indemnités (cf. infra, sur la rémunération et la formatic
des €lus).

Les «ventes de biens et serviceset certaines autres recettes de fonctionnemenetracent les
recettes relatives aux actions périscolaires, sociales, sportives ou culturelles des communes, m

aussi certaines redevances (stationnement, funéraires,et.), lpr odui t s des | oc
ou |l es ventes de terrains am®nag®s, dbéeau o
2020 pour | es communes, sauf |l es redevances:s
strates de populatiormais sont plus fortes pour les communes de plus de 2 000 habitants
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(entre- 20% et- 25 %), qui gérent les équipements collectifs utilisés également par les habitants de
petites communes environnantes. Les subventions regcues augmentent beaucougientaisalgre
celamarginales cf . aussi |l e dossier de ce rapport ¢
des collectivités).

GRAPHIQUE 6- EVOLUTION DES RECETTES DE FONCTIONNEMENT DES COMMUNERors Paris)
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Source: DGCL. Données DGFiP, comptes de gestierbudgets principauxmontants en opérations réelles

GRAPHIQUE 7- TAUX DE CROISSANCE EN 202ESDIFFERENTESRECETTES DE FONCTIONNEMENT DES COMMUNES
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Source: DGCL. Données DGFiP, comptes de gestiefibudgets principauxmontanten opérations réelles
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GRAPHIQUES8T LES DIFFERENTESRECETTES DE FONCTIONNEMENT DES COMMUNES

8a- Evolution depuis 2014 (& champs constants) 8b- En Milliards d'euros (a champ courant)
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Les dépenses de fonctionnement

GRAPHIQUEY9T LES DIFFERENTES DEPENSESE FONCTIONNEMENT DES COMMUNES

9a- Evolution depuis 2014 (& champ constant) 9b- En Milliards d'euros (a champ courant)
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Source: DGCL. Données DGFiP, comptes de gestieudgets principauxmontants en opérations réelles

Les dépenses de fonctionnement des communes ont baissé en@826)( Depuis le début de la
mandature en 2014, cbest elsa tobsiesiv@eme ;f aied | @
pas la plus forte-(1,5 % en 2016)graphique 5a)

Chaque ann®e depuis 2014, | 6®volution d¢gdaobal
la hausse comme a la baisse. Un grand nombre de communestrenpegigant de fortes variations

de leurs dépenses de fonctionnement, la aussi a la hausse comme a lateigseannée de 2017 a
2019, environ 306 des communes augmentaient leurs dépenses de plE&sddetrenviron 246 les
baissaient de plus d&% (graphique 10)Un nombre beaucoup plus réduit de communes enregistrait
des variations modérée§ % des communes augmentaient leurs dépenses sans déeph2&Yo+

7 % aussi entre 4,25% et +2,5 %, et les mémes proportions en ce qui concerne asses
équivalentes.

En 2020, ces proportions ont Iégérement changépeu plus de communes ont beaucoup baissé leurs
dépenses (306 des communes les ont baissées a un rythme supériel %, au lieu de
24% habituellement), un peu moins de commuesent beaucoup augmentégsaphique 10)
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GRAPHIQUE 10f REPARTITION DU NOMBRE DE COMMUNES
SELON LOEVOLUTI ON DE LEURS DEPENSES DE FONCTIC
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Lecture: en 2020, 2686 des communes ont augmenté leurs dépenses de fonctionnement de plés.de +
Source: DGCL. Données DGFiP, comptes de gestiebudgets principauxmontants en opérations réelles

Les communes qui enregistrent les plus fortes évolutions de leurs dépenses de fonctionnement, :
baisse ou a la hausse, sont souvent des petiteawms(graphique 11)Des lors, la répartition des
d®penses selon |l e rythme de ces ®volutions
communes, et la modification de cette répartition entre 2019 et 2020 est beaucoup plus sensil
(graphique ). Mais malgré la baisse globale des dépensE8%), il reste tout de mémed@ de ces
dépenses qui ont augmenté de plus 8é4-en 2020 (contre B4 en 2019).

En dbéautres ter mes, en 2020 comme en 2 @kdde, u
fonctionnement augmenter beaucoup, mais cela représente une proportion de dépenses bien moi
en 2020 qubéen 2019.

GRAPHIQUE 11i TAILLE MOYENNE DES COMMUNES
SELON LOEVOLUTI ON DE LEURS DEPENSES DE FONCTI ONN
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Lecture: la taille moyene des communes ayant augmenté leurs dépenses de fonctionnement en 2020 déphus de +
est de 724 habitants.

Source: DGCL. Données DGFiP, comptes de gestieudgets principauxmontants en opérations réelles
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GRAPHIQUE 12 REPARTITION DU VOLUME DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
SELON LE RYTHME DE LEUR EVOLUTION
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Lecture: en 2019, 144 des dépenses de fonctionnement avaigginentée plus de 36 ; en 2020, seulement%®
des dépenses ont augmenté a ce rythme.
Source: DGCL. Données DGFiP, comptes de gestiebudgets principauxmontants en opérations réelles

Baisse des dépenses de fonctionnement dans les communes de taille moyenne

La baisse des dépenses de fonctionnement en 2020 s'observe surtout parmi les communes de t
moyenne, tandis que les plus grandes communes ne les diminuggtgmmsgque 5c¢) C'est une
situation inhabituelle : de 2014 a 2019, les dépenses de fonetiennent toujours évolué moins
fortement pour legrandes commundggraphique 13) En 2020, I'évolution des achats et charges
externes selon la taille des communes explique I'essentiel de cette situation atypique : ces dernie
années les plus grandes ecoumes restreignaient leurs achats, tandis que les plus petites ne parvenaiel
pas a les diminuer ou a les ralentir. En 2020, les achats et charges externes des communes de plt
100 000 habitants en matiere de santé et d'action sociale ont augmegtEddebien plus que ceux

des autres communes, et notamment que ceux des communes de taille moyenne (entre 5 000 et 50
habitants), qui ont baisggraphique 14)

GRAPHIQUE 13- EVOLUTION DESDEPENSESE FONCTIONNEMENT DES COMMUNEShors Paris)
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Source: DGCL. Données DGFiP, comptes de gestieudgets principauxmontants en opérations réelles
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GRAPHIQUE 14- TAUX DE CROISSANCE EN 202DES ACHATS ET CHARGES EXTERNES

DES COMMUNES DE PLUS DE 3500 HABITANTS (hors Paris) POUR QUELQUES FONCTIONS
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Note : les ventilations des dépenses par fonction ne sont disponibles que pour les communes de plus de 3500 habite
Source: DGCL. Données DGFiP, comptes de gestieudgets principauxmontants en opérations réelles

En 2020, les plupetitescommunesn'ont pas non plus baissé leurs dépenses de fonctionnement
(graphique 5c)C'est, cette foisi, plus habitue{graphique 13)mais la situation en 2020 pour les plus
petites communes provient plutét des "autres dépenses de fonctionnemente Cadre de la loi
"Engagement et proximité", les indemnités des élus locaux (enregistrées dans cet agrégat) ont en €
fortement augmenté dans les petites communes en 2020, hausse financée notamment par la dote
particuliére élu local (DPEL). Leplafnd d&éi ndemni sati on des maire
moins de 500 habitants a ainsi été augmenté @ 5¢ pour atteindre 9920/
des communes de 500 a 999 habitantsde 30% &8 0/ moi s) et <cel uibodes
habitants de 2 (16 72 U/ moi s) . Au total, |l es ind®owit®
en 2020, dont 23,6% pour les communes de moins de 500 habitaritg,00 pour celles entre 500

et 1 000 habitants, et}1,5% pour celles entre 1 0@t 3 500 habitants. Pour les autres communes,
les hausses ne dépassent pés, 2t les indemnités versées aux €lus dans les communes de plus d
200000 habitants, ou entre D00 et 20000 habitants, ont baisggraphique 15a)Les dépenses de
formationont aussi augmenté @0 %), notamment dans le cadre du renouvellement des conseils
municipaux et communautaires aprés les élections et de la reprise du droit individuel a la formation d
élus (DIFE) (graphique 15h) Cette hausse ne concerne que les aomes) de moins de 2000
habitants.

GRAPHIQUE15- TAUX DE CROISSANCE [ES DEPENSES IINDEMNISATION ET DE FORMATION DES ELUS IOCAUX EN 2020
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Source: DGCL. Données DGFiP, Comptes de gestibadgets principauxrontants en opérations réelles
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Baisse des dépenses d'investissement, quelle gue soit la strate de population

Les dépenses d'investissement des communes ont diminué en 208088é (hors remboursements

de dette). L'observation d'une baisse est haldtaatk stade du cycle électoral communal : la mise en
place de nouvelles équipes et le temps nécessaire pour la définition de nouveaux projets stoppent
investissementraphigue 16)La derniere mandature (202020) a une nouvelle fois obéi a cette
tendance récurrente. La baisse de 2020 est proche de celle del2DQ%. La crise sanitaire, qui a
stoppé les chantiers en cours pendant le confinement de la population, a patauitdé le processus
électoral en espacant les deux tours des élections municipales de plus de trois mois.

GRAPHIQUE 16 - EVOLUTION DES DEPENSS DINVESTISSEMENTDES COMMUNES(hors remboursemesdle dette)
SELON LA POSITION DANS LE CYCLE ELECTORAL
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Lecdure : Dans le cycle électoral 2042D20, les dépenses d'investissements ont baissk2d®&% entre 2014 et 2015
(années N et N+1 du cycle 202820). Au méme stade du cycle 2084, elles avaient augmenté de + 3,6 %.
Source: DGCL. Données DGFiP, Corngs de gestionbudgets principauxmontants en opérations réelles

En 2020, la baisse des investissements concerne I'ensemble des strates de population, avec des |
compris entre 15 % et- 20 %, sauf pour les communes de plus dedD@Chabitantgui affichent une
baisse de 11 % @raphique 17a

Les plus petites communes présentent des baisses moyennes particulierement accentuées en 2020
plus marquées qu'en 2014. Elles font pourtant partie de celles dont I'épargne brute a augmenté (dar
cadre d'un recul global de I'épargne britgaphique 5hb) Pour les communes de plus d&@
habitants, strate par strate, les diminutions en 2020 sont en revanche trés comparables a celles obsel
en 2014.

Les recettes d'investissements ne suipastla méme tendance : d'une part, les petites communes ne
présentent pas de recul plus marqué que les grandes, d'autre part, il n'y a pas de différence significa
et systématique entre 2020 et 2Qdvaphique 17 h)

Désendettement des petites commuse

Les petites communes, avec une épargne brute qui ne s'est pas dégradée en 2020, des rec
d'investissements qui reculent & peu pres autant que celles des grandes communes, et des dépe
d'investissement particuliérement réduites, ont alors eu $bpité de se désendetter ; davantage que
les grandes communes, et davantage aussi qu'er{d@@phiique 18)
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GRAPHIQUE 17 -TAUX DE CROISSANCE [ES DEPENSES ET DESHCETTES DINVESTISSEMENT
DES COMMUNES SELON LA TAILLE DESCOMMUNES

17a - Dépenseghors remboursements de dette) 17b7 Recettes (hors emprunts)
+5% A 5% -
+0% —_— 0%
-5% A ® 2014 .59
-10% -10% -

=@==2020

-15% - -15% -
-20% - -20% -
2504 2504

25/054:;_(:::5:;5: 25A)c;;_c_cc£sccc

o O o 9 o O O o © o

S 838838888288 S 8838338583888

MmO oOoWmWo o ooo s MmO oOowmoO O ooosy

ST NYY o oS oog S0 TNV Scoog

O 09090 o FTANWLOSs O 090 90O FTNWLO 5

Ng88gs3s3an Ngs8883g3an

AN m8 T NgA AR m3 T NgA

Lo Lo

Lecture : En 2020, les dépenses d'investissement des communes de moins de 200 habitants ontlyaiE%¢e Ha 2014
(donc au méme stade du cycle électoral, dans le cycle précédentvalkast baissé de7,5 %.
Source: DGCL. Données DGFiP, Comptes de gestibudgets principauxmontants en opérations réelles

GRAPHIQUE 18-TAUX DE CROISSANCE [E L'ENCOURS DE DETTE
DES COMMUNES SELON LA TAILLE DESCOMMUNES
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Source: DGCL. Donnée®GFiP, Comptes de gestiemudgets principauxmontants en opérations réelles
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Il -LES GROUPEMENTS DE COMMUNES A FISCALITE PROPRE

Contrairement a ceux des communes, les délais de désendettement des groupements a fiscalité pr
(GFP) ne sont pas corrélés a la taille de la population qu'ils recouvrent. Le délai moyen d
désendettement des GFP de moins de0D6habitants est par expla proche de celui des GFP entre
100 000 et 30000 habitants, et leur évolution entre 2016 et 2019 est assez selfyvkgtiieuel 9a).

Les évolutions en 2020 sont en revanche tres contrastées selon la taille des GFP : amélioration pour
petits GFP edégradation pour les gran@gaphique 19h)

Ces évolutions contrastées de 2020 résultent de mouvements sur I'épargne brute et sur l'encours c
dette qui vont dans le méme sens : amélioration de I'épargne brute et quasi stabilité de I'endettem
pourles petits GFP, détérioration de I'épargne et accroissement de I'endettement pour les plus grai
(graphiques 20a et 20b)es GFP de taille intermédiaire sont beaucoup plus proches d'un certain
équilibre (épargne stable, faible endettement).

Cette strafication entre grands et petits GFP est propre a 2020 ; depuis 2016, on ne retrouve en eff
pas vraiment de constance dans les évolutions de I'épargne brute ou de la dette des GFP selon la 1
de ces dernier@raphiques 20c et 20d)

L'épargne brutest la différence entre les recettes et les dépenses de fonctionnement. En 2020, I'éparg
brute des plus petits GFP augmente beayadwgait de la faible progression des dépenses (elles
baissent méme pour les GFP de moins deQbhabitantsfgraphiques21). C'est l'inverse pour les

plus grands GFP : leurs dépenses augmentent plus que leurs recettes, ce qui explique la diminutior
leur épargne brute. Pour les GFP de taille intermédiaire, les dépenses et les recettes évoluent a peu
au méme rythme.

GRAPHIQUE19- DELAI DE DESENDETTEMENT DES GFP

19a - Depuis 2016 19bi Evolution en 2020 selon la taille des GFP
En nombre d'années En nombre d'années
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Source: DGCL. Données DGFiP, Comptes de gestibadgets principaux.
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GRAPHIQUE20- COMPOSANTES DU DELADE DESENDETTEMENT DB GFP

20a - Evolution de I'épargne brute des GFP en 2020 20bi Evolution de I'encours de dette des GFP en 2020
en % en %
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20c- Evolution de I'épargne brute des GFP depuis 2016  20di Evolution de I'encours de dette des GFP depuis 2016
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Champ : pour chaque couple d'années, GFP n'ayant pas changé de contour.
Source: DGCL. Données DGFiP, Comptes de gestibadgets principaux.

GRAPHIQUE21 - EVOLUTION DES DEPENSS ET DES RECETTESIFONCTIONNEMENT DESGFPEN 2020

21a - Dépenses de fornohnement 21bi Recettes de fonctionnement
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Source: DGCL. Données DGFiP, Comptes de gestibandgets principaux.
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Dépenses de fonctionnement des GFP

Les dépenses de fonctionnement des groupements a fiscalité propre ont augmenté en 2020 de + 2,
La croissance des frais de personnel ralent,89, aprés + 3,9 % en 201@raphique 22) Cet

accroissement est limité pour les plus grands @Fiphique 23) phénoméne qu'on observait aussi
les années précédentes.

GRAPHIQUE2271 LES DIFFERENTES DEPENSESE FONCTIONNEMENT DESGFP

22a- Evolution depuis 2014 22b- En milliards d'euros
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Source: DGCL. Données DGFiP, comptes de gestiemudgetgprincipaux.

GRAPHIQUE237 TAUX DE CROISSANCE EN 2020 DES DIFFERENTES DEPENIEHS FONCTIONNEMENT DESGFP
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Les évolutions dedépenses d'interventipen forte hausse (+ 4,3 $dur quasiment toutes les tailles
de GFP, et celles deshats et charges externes légére baisse 1,0 %) surtout pour les plus petits
GFP, se compensent partiellement.

Les charges financieresontinuent de diminuer. La forte augmentation defresdépenses de
fonctionnement(+ 8,9 %) provient des dépenses exceptionnelles, versées en 2020 sous forme ©
subventions pour soutenir l'activité.

Du c6té des dépenses de fonctionnement, ce sont donc surtout les achats et charges externes qu
2020, distiguent les petits et les grands GFP, dont on a vu qu'ils avaient des évolutions radicaleme
différentes de leur épargne br@geaphiques 20 e21).

Les accroissements de ces achats et charges externes se sont portés principalement vers les actio
salbrité publique, tandis que les subventions ont plus été orientées vers la relance de I'éconon
(graphiques 24)

GRAPHIQUE?247T TAUX DE CROISSANCE EN 2020 DES DIVERSES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT DES GFP
PAR FONCTION
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Source: DGCL. Données DGFiP, comptes de gestierbudgets principaux.

Recettes de fonctionnement des GFP

Les recettes de fonctionnement des groupements a fiscalité propre ont augmenté en 2020 de + 1,4
Lesimp6ts et taxeseprésentent la plus grande partie de ces recettes. Leur évolution en 2020 sur le
budgets principaux reste positived;6%%, net des reversements aux commuggphique 25xar
l'assiette des impbts locaux directs n'est, en 2020, pas encore toarct#&erise(cf. annexe 8)Les
imp6ts directs progressent de + 4,3 % (net des reversements) et les autres impots et taxes recu
de-1,9 %.
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GRAPHIQUE?257T LES DIFFERENTES RECETTEBE FONCTIONNEMENT DESGFP
25a- Evolution depuis 2014 25b- En miliards d'euros
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Source: DGCL. Données DGFiP, Comptes de gestibadgets principaux.

L'évolution globale des recettes de fonctionnement des GFP en 2020 n'est pas marquée par de ¢
contrastes entre les différentes strates de populgtiaphique21b) C'est notamment le cas pour les
imp0ts directs, principale composante des recettes de fonctionnement.

Mais celles des autres composantes des recettes de fonctionnement, prises séparément, le parai:
parfois plus(graphiques26). Ainsi, les impdts indirects enregistrés dans les budgets principaux des
GFP de plus de 300 000 habitants baissent beaucoup, mais cela provient en réalité d'un transfer
TEOM d'une grande métropole vers un budget annexe créé en 2020 a cet effet. ®eemém

subventiongecues par les tres grands GFP ont bondi en 2020, en réalité a cause d'une écriture

subventions d'une grande métropole versées a ses arrondissements qui était négative en 2019, e
disparait en 2028ans la version provisoire dedaurce utilisée iciLescontributions de |'Etdiaissent

pour les grands GFP et augmentent pour les petits. Inversement, les grands GFP voient les reve
issus dewentes de servicasu de produits du domaine chuter moins fortement que ceux des petits
GFP.

GRAPHIQUE 26 - EVOLUTION DE CERTAINES RECETTES DE FONAQDNNEMENT DES GFFEN 2020
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Ventes de biens et services
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Dépenses d'investissement des GFP en baisse pour toutes les strates de population

Les dépenses d'investissemetets GFP ont diminué en 2020 d&0,2 % (hors remboursement de

dette). En 2014, au méme stade du cycle électoral, elles avaient baigsEddégraphique 27)

Toutes les strates de population sont concernées par cette b&i826 érien qu'elle reste hétérogene
selon les strates). En 2014, les investissements des plus petits GFP augmentaient légeérenr

(graphique 28a)

Lesrecettes d'investissemdhbrs emprunts) ont, en 2020, moins diminué&% %) que les dépenses.

Les plus fortes baissent s'observent a la fois parmi les plus petits et les plus grands GF
(graphique 28b) La situation de 2020 est tres différente de celle de 2014, ou les recettes

d'investissement avaient globalement augmenté, en particulier celles des plus grands GFP.

En 2020, les plus petits GFP, dont I'épargne brute augmente et dont les dépenses d'investissen

diminuent sensiblement plus que leurs recettes, parviennent temiraimecapacité de financement
positive(graphique 29)Cela leur permet de limiter I'accroissement de égwours de dettet méme
de le réduire pour les plus petits d'entre @uaphique30).

GRAPHIQUE 27 - EVOLUTION DES DEPENSS DINVESTISSEMENTDES GFP(hors remboursemesde dette)
SELON LA POSITION DANS LE CYCLE ELECTORAL
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Lecture : Dans le cycle électoral 2062020, les dépenses d'investissements des GFP ont baisse teentre 2014
et 2015 (années N et N+1 du cycle 2@D20). Au mémstade du cycle 2068014, elles avaient baissé d&,5 %.
Source: DGCL. Données DGFiP, Comptes de gestibadgets principaux.
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GRAPHIQUE28-TAUX DE CROISSANCE [ES DEPENSES ET DESHCETTES DINVESTISSEMENT
DES GFPSELON LA TAILLE DESGFP
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Lecture : En 2020, les dépenses d'investissement des GFP de moins de 15 000 habitants ontHa&is&é&dEn 2014
(donc au méme stade du cycle électoral, dans le cycle précétengvaient augmenté de + 1,1 %.
Source: DGCL. Données DGFiP, Comptes de gestibadgets principaux.

GRAPHIQUE 29 - BESOIN(—) ou CAPACITE(+) DE GRAPHIQUE 30- TAUX DE CROISSANCE
FINANCEMENT DES GFFEN 2020 DE L'ENCOURS DE DETTE DE&FP
SELON LA TAILLE DESGFP SELON LA TAILLE DESGFP
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* Hors métropolesle Lyon et d'AiarseilleProvence, dont les montants
sont perturbés par des mouvements exceptionnels et des données provis m2014 m 2020

Source: DGCL. Données DGFiP, Comptes de gestibadgets principaux.
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Les finances des départementshors métropole de Lyon et collectivités
territoriales uniques LEANA CARELLE MADJOU FOTSING, XAVIER NIEL (DGCL)

Introduction méthodologique

Lébanal yse des ¢ o mgepust dibe de ladn@pdature 2280 nt s
(graphiquel) est rendue difficile pour plusieurs raisons

- La recentralisationpar I'Etat,du revenu de solidarité active (RSA) @ son
financementprévu parldar t i cl e 81 de | aa débaté avetdes f i n e
département de Mayotte et la CTU de Guyam2019 Elle se poursuit ed020avec le
département de La Réunion, ce qui affdetdéa baisse)ds dépensest les recettede
fonctionnement.

- La collectivité a statut particulier de la Ville de Paris a été cré2e¥9den lieu et place

de la commune dearis et du département de Paris. Elle est traitée ici par convention avec

les communes ; les évolutions des départements en 2019 sont donc calculées hors
département de Paris dans les montants de 2018.

- Les flux de subventions entre dammuneet le dfartement de Paris, en lien avec le
financement de l'action socialent été modifiésdés 201§ avant la création de la
collectivité a statut particuliet.es subventions regues par les départenegn2018s'en

sont alorgrouvé affectées (a la baissepur des raisons purement comptables.

- L'année 2018 aussi éténarquée par la création de la collectivité de Corse, issue de la

fusion des deux départements et de la collectivité territoriale de Corse. Les évolutions sur
2018 sont donc présentées a pétmmconstant (hors Corse), comme ce fut le c29¢h

(hors Rhdne, lors de la création de la métropole de Lyon)2@¥8({hors Martinique et

Guyane, lors de la création des collectivités territoriales uniques).

- Les transferts de compétences damolaaine du transpqdes départements vers les

régions débutés er2017et prolongés en 2018, nt ®t ® accompagnh®s dob
financement souea f or me ddéune di minution de | a pa
départements, part transférée aux régionssdwue le produit de CVAE transféré a

dépasse le montant du colt des transferts effectués, les départements concernés ont recu
de la part des régions des attributions de compensation (AC) du transfert de CVAE.
Inversement, certains départements ont di varseattribution de compensation a leur
région.Cela touche ces annél@sles dépenses et les recettes de fonctionnement, qui
doivent alors étre décrites "hors fonction transports" pour les dépenses (en particulier

les achats et charges externes), et "A@sle CVAE" (pour les recettes).

GRAPHIQUE 1i TAUX DE CROISSANCE ANNUELS DES PRINCIPAUX AGREGATS COMPTABLES
DES DEPARTEMENTS

+25% -
+20% -
+15%
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+5% +3,2%
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+0% ‘__:_>J:|_=._> j_l—}
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5% 1 -3,5%
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Dépenses de Recettes de Epargne Dépenses Recettes Encours

fonctionnement fonctionnement brute d'in i nent (hors d'investissement de dette
remboursements) (hors emprunts)

02016 02017 ©@2018 m2019 m2020

Evolutions neutralisées des modifications institutionnelles sur la période (Métropole de Lyon, CTU, Corse, Paris)
Source: DGCL. Données DGFiP, comptes de gestierbudgets principauxmontants en opérations réelles
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Amélioration de la situation financiere des départements de 2015 a 2019, puis retour en 2020 a la

situation de 2018
La situation f i nan caméliorée edtre 2015de®Z0H8r délaime nt s
moyen de désendettement est passé de 5,2 ans en 2015 a 3,4 ans en 2019, soit une baisse
de- 34 % (graphique 2)Cet t e am®l i oration ®tai't due,
augmentation de | 6®@pa2@he otr u2 @141 &t3, % &a

une moindre mesur e, - un6é %iGapigpeld)leée | 6 enc
am®l| i orations | es plus fortes ont eu | ieu
fiscal es, habi t uedtiong) set ea 2019 (dun fdite das remiréesd 6 ® |
particulierement dynamiques de DMTO, liées a la bonne tenue du marché de

| 6i mmobil i€y cette ann®e

En 2020, année de crise de la celi® , | 6®pargne brut e, | 6enco

désendettememéviennent a leur niveau de 2018.

GRAPHIQUE 2- DELAI DE DESENDETTEMENT DES DEPARTEMENTS

5,5 ans—+
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4.5 ans +
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3,0 ans } } } } } {
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Source : DGCL. Données DGFIP, compte s de gestion, budgets principaux, opérations réelles.

GRAPHIQUE3-EVOLUTI ON DE LOEPARGNE BRUTE ET LA DETTE DE

indice 10en2015
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Source : DGCL. Données DGFIP, compte s de gestion, budgets principaux opérations réelles.
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Les recettes de fonctionnement ont évolué plus vite que les dépenses entre 2015 et 2019

Léaugmentation importante de | 6®@puwmegne br
évolution plus rapide des recettes de fonctionnement (+ 5 % entre 2015 et 2019) par
rapport aux d®penses de fonctionnrecient ( +
des recettes d€0,4 % et accélération des dépenses de8#6 (graphique 4)

GRAPHIQUEA4 - EVOLUTION DES RECETTES ET DEPENSES DE FONCTIONNEMENT ENTRE 2015 ET 2020

indice 100en2015
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Source : DGCL. Données DGFIP, compte s de gestion, budgets principaux, opérations réelles.

Stabilité des recettes de fonctionnement malgré kecul de I'activité économique

A champ c o-adiré¢ em exclyant tadbR&umibn, dont le financement du RSA a

été repris par I'Etat, les recettes de fonctionnement des départements ont augmenté en
réalité de 40,6 % en 2020. Vingt départements ont vu leurs recettes denien 2020,

dont six départements qui enregistrent des baisses inférieuse% §l'Ain, les Alpes
Maritimes, le Rhone, les Yvelines, les Had&sSeine et La Réunion). C'est beaucoup

plus qu'en 2019, ou seulement quatre départements avaient des iGe@ssaient

(le HautRhin et le BadRhin, la Sarthe et le Territoire de Belfort), dont aucun en dessous
de- 2,5% (graphique 5) Les autres départements ont vu leurs recettes augmenter en
2020, dont vingting de plus de 2,5%. Un seul a vu ses rettes augmenter de plus

de +5 % en 2020 (la Cote d'Or, avec des DMTO en forte accélération), contre onze
départements en 2019.

GRAPHIQUES - REPARTITION DES DEPAREMENTS SELON LES VRIATIONS DE LEURS REETTES DE FONCTIONNKIENT
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Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion, budgets principaux, opérations réelles.
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Lafiscalité (directe et indirecte) représente presque les trois quarts de ces recettes. Les
principaux impoéts locaux directs percus par les départements sont, en 2020, la taxe
fonciére eta CVAE ; les autres principaux impéts et taxes sont les droits de mutation a
titre onéreux (DMTO), la taxe sur les conventions d'assurance (TSCA) et la taxe
intérieure de consommation sur les produits énergétiques (TIQRPhique 6 et cf.
I'annexe 8 por plus de détails).'ensemble du produit des imp6bts et taxes augmente de
+0,9% en 2020 hors La Réunion (mais est resté stablé{p@champ courant).

Les produits de lgaxe sur le foncier bagn représentent la plus grande part ; ils ont
augmentdde + 1,7 % en 2020 et dépassenMid (igraphique 6) En effet, les recettes

de la taxe fonciére sont peu sensibles a la conjoncture économique, et les taux sont restés
tres stables depuis la hausse de 2016, anné€lpottrale pour les départements.

Le montant deddroits de mutation a titre onéreux (DMT@¥t lié directement a

| 6®vol ution du nombre de transactions i mm
Depuis 2014, il dépend également des taux de la taxe de publicité foRci&2620,
quatredépartements ont de nouveau maintenu leur taux a 3,80 % (Indre, Isére, Morbihan

et Mayotte) ; tous les autres conservent un taux correspondant au taux plafond de
4,50%. En 2020, le marché de I'immobilier a connu un fort ralentissement, avec une

forte baise du nombre de transactions immobiliéres au début de I'année, du fait du
confinement(graphique 7a pour les logements ancieridplgré cela, les prix ont

continué d'augmenter quasiment au méme rythme qu'er(@@phique 7b)et au total,

le produit desDMTO n'a baissé que del,6 % en 2020 (a 11)81d 4 ) une r ®duc
bien inférieure a ce qui avait été supposé au début de la crise sanitaire. Cette baisse
masque des disparités importantes. Pour deux départements sur trois, le produit des
DMTOaprogress& oi re nettement augment® dans cer
affichent des taux de croissance supérieurs a + 5 %. Pour les 32 départements
enregistrant une baisse, cette derniére estenmoyene déo ; pour 14 dbéen
situation est atypijgr pui squoéil s figurent dans | a I
péréquation, avec le plus souvent une contribution qui augmente, ce qui accentue leur

perte de ressources.

La taxe sur les conventions d'assurance (TS&Ajogressé de 3,3% en 2020. Elle
représente 7,61d U .

GRAPHIQUEG - PRODUITS DE LA FISCAUTE DES DEPARTEMENTS
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g | eI — — CVAE
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FB : foncier bati ; DMTO : droits de mutation a titre onéreux ; TSCA : taxe sur les conventions d'assurance ;
CVAE : cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises ; AC : attribution de compensation ; TICPE : taxe
intérieurede consommatiosur les prodits énergétiques.

Champ: périmétre constant entre 2085 2®0, donc hors Rhéne, Martinique, Guyane, Corse et Paris.

Source: DGCL. Données DGFIP, comptes de gestibudgets principaux.
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GRAPHIQUESY

7a- Nombre de transactions
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Lataxe intérieure sur les produits énergétiques (TIGRE) revanche baissé d&,2%

hors La Réunion, sous l'effet du ralentissement de l'activité économi@k % a
champ courant, a5Md a ) .

Les produits d€VAE en 2020 (3, Md 0) ont a U,d% @auimPactdsepar +
la crise sanitaire, car se fondant sur les résultats des entreprises antérieurs a 2020.

Apres avoir légérement augmenté en 2019 (+ 0,7 %gdesours de I'Etatbaissent

peu en 2020-0,4 % erexcluant le département de La Réunion dont le financement du
RSA a été repris par I'Etat, €fl,5 % a champ courant). La DGF est stable a champ
constant (0,®%0), et la baisse des concours reflete celle des attributions de péréquation
et de compensatioistale ¢ 1,9%), et plus particulierement, celle des "Dotations pour
transfert de compensation d'exonérations de fiscalité directe locale" et des "Autres
attributions de péréquation et de compensation".

Lesdotations et participationsrecues par les dégaments augmentent de + 3,2 % en
2020 a périmétre constant (+ 1,7 % a champ courant), aprés deux années successives de
baisse {2,9% en 2019 et 8,9 % en 2018). Cette hausse est principalement liée aux

participations de [|'Etat (sur les fonctions famik¢ enfance, et sur linsertion,

notamment), et aux dotations versées par la CNSA (en particulier au titre de I'APA). A
l'inverse, les participations des régions diminuent de moitié, marquant le quasi
achévement des participations liées aux transfertedpétence transports.

Lesventes de biens et servicdmissent en 2020 7,0%, aprés #,1% en 2019). Cette

diminution s'explique par la baisse des redevances et des droits des services a caractére

culturel ou a caractére social, services qui ont érrompus du fait de la crise

sanitaire.

Lesautres recettes de fonctionnementui pour les départements sont essentiellement
composées des recouvrements de dépenses d'aide sociale, baissent sensiblement, pour
la quatrieme année consécutivé @ % en 200).

d®penses d

En 2020, les dépenses de fonctionnement des départements augmensh¥aeors

e

fonctionnement

cont

nuent

La Réunion pour neutraliser les effets de la suppression des dépenses liées au RSA (elles
augmentent de + 19 a champ courant). Il s'agit donc en 2020 d'une nette accélération
des dépenses (aprésl8 % en 2019, hors Paris). Seuls huit départements (dont La
Réunion) ont vu leurs dépenses diminuer en 2020, dont deux départements qui
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enregistrent des baisses idéires a 5% (I'Ain, avec l'arrét en 2020 des dépenses liees
aux transports transférés a la région, et La Réunion). C'est beaucoup moins qu'en 2019,
ou dix-neuf départements avaient des dépenses qui baisgaagttique 8) Les autres
départements ontu leurs dépenses augmenter en 2020, dont seize de plus @e +
contre seulement trois départements en 2019 (les Yvelines, La Réunion et Mayotte).

GRAPHIQUES - REPARTITION DES DEPAREMENTS
SELON LES VARIATIONSDE LEURS DEPENSES DEONCTIONNEMENT
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Source : DGCL. Données DGFIP, compte s de gestion, budgets principaux, opérations réelles.

Lesachats et charges externasont pourtant que tres peu augmenté (992n 2020,

aprés +1,4% l'année précédente), malgré les achats de matériel de protntoie

cadre de la lutte contre la covl® (graphique 9)des économies ayant pu étre dégagées

sur d'autres postes. La chute des achats en 2017 et 2018 correspond au transfert de la
compétence transport aux régions.

Lesfrais de personnelaccéléerent e2020 (+ 1,6 % en 2020, apre®;0% en 2019) et
les charges financiérescontinuent de diminuer 8,5%) grace aux taux d'intérét trés

bas appliqués ces derniéres années, et a la baisse du stock de dette constaté en 2018 et
2019.

GRAPHIQUE9 - EVOLUTION DES DEPENSE DE FONCTIONNEMENTDES DEPARTEMENTS
SELON LE TYPE DE DEPESES
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Evolutions neutralisées des modifications institutionnelles sui Montants tous départements confondusaié hors CTU de
période (CTU, Corse, Métropole de Lyon, Paris, La Réunion) Martinique et Guyane a partir de 2016, hors Collectivité de Cc

a partir de 2018 et hors Ville de Paris a partir de 2019)
Source: DGCL. Données DGFiP, comptes de gestieudgets principaux.
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L'influence de la crise est concentrgar lesdépenses dintervention Pour les
départements, la treés grande majorité de ces dépenses reléve de l'actionmesigle

la moitié sont constituées des "allocations individuelles de solidarité" (AlS)aaiast

le revenu de solidarité actiyRSA), l'allocation personnalisée d'autonomie (APA) et la
prestation de compensation de handicap (PCH), qui se substitue progressivement a
l'allocation compensatrice pour tierce personne (ACTP). Ces dépenses d'allocations
individuelles augmentent globalemt de +5,0 % si I'on exclut La Réunion (+ 1%

pour I'ensemble des départements). En particulier, les dépenses départementales liées
au RSA ont augmenté, hors La Réunion, de + 7,2 % en(g@é&ghique 1(a). La crise
sanitaire a en effet entrainé ungm@entation du nombre de bénéficiaires en 2020. Les
dépenses liées a I'APA ont augmenté d&1+%, au méme rythme qu'en 2019. Celles
liées au handicap (PCH et ACTP) sont celles qui ont évolué le plus rapidement depuis
2015 (et de 8,3 % en 2020), mais el demeurent trés inférieures a I'APA et au RSA
(graphique 1M).

GRAPHIQUE10- DEPENSES DALLOCATIONS INDIVIDU ELLES DE SOLIDARITE

10 a- en &olution acontour constarff®) 10 b- en milliards d'euro®)
Indice 100 en 2015 Mde
125
12
— - - -
120 / 10 | = —e—RSA
115 / /  —s—pcHetaCTP 8 APA
/ / RSA 61 —8—PCH et
110 / APA ACTP
/‘ 4
/"
B
105 / ~ 2 |-
100 2 : : : : ‘ 0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015 2016 2017 2018 2019 2020

(a) C'esta-dire, pour chaque couple d'années, hors les collectivités qui changent de nature et hors les départements dont
le RSA est pris en charge par I'Etat.

(b) En pointillé, dépenses de toutes les collectivités concernées par les dépenses d'Al&mipnis Ya Ville de Paris,

la Corse, la Martinique, la Guyaret la métropole de Lyon. En traits pleins, seulement les départefyerita Réunion)

RSA : revenu de solidarité active ; AIS : allocations individuelles de solidarité ; PCH et ACTP :tipresta
compensation de handicap, qui se substitue progressivement a l'allocation compensatrice pour tierce personne ; APA :
allocation personnalisée d'autonomie.

Source : DGCL. Données DGFIBomptes de gestiorbudgets principaux.

Baisse @srecettesd'investissement

Les recettes d'investissement (hors emprunts) ont baissé en 3(®%j, aprés une
trés forte augmentation en 2019 (+ 11,1(g6xphique 11).

Le FCTVA versé par |'Etat accélére pourtant sa progression, entamée il y a trois ans
(+ 10,5 % en 2020, aprés + 6,1 % en 2019 et +1,9 % en 2018) et corrélée a la hausse
des investissements réalisd4ais les dotations et subventions d'investissement
enregistrés dans les comptes de gestion des départerhaigsent en 2020 7,2 %):

d'une part, la progression en 2020 de la dotation de soutien a linvestissement des
départements (DSID +  Br& comMpense pas la qudparition de la dotation
globale d'équipeent (DGE: -5 3 )Mdlautre part, les subventions d'investissement

en provenance de I'Etat et des régisms enregistrées dans les comptes de gestion
des départements éarte diminution

Les autres recettes d'investissemenbaissent, é&bs aussi,fortement en 2020

(- 21,8 %, apres +17,1 % en 2019), notamment du fait du repli des cessions
d'immobilisations dans certains départements, apres il est vrai une année 2019 marquée
par de fortes augmentations.
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Ralentissement @s dépenses d'investissement

Cette diminution des recettes, conjuguée au retour de I'épargne brute & son niveau de
2018, freine le rebond des investissements entaemé 2018 : les dépenses
d'investissemen(hors remboursements de dett@nhaugmerg que de +1,0% en

2020, aprés 435 % l'année précédenfgraphique 2). Alors que les dépenses de
fonctionnement des départements sont essentiellement des dépenses sociales, les
investissements relévent surtout du réseau routier, puis dans une moindre mesure des
colleges, et ensuite déaménagement et du développement urbain et rural
(graphiquel3).

On distingue trois types de dépenses d'investissementiépesses d'équipement
croissent & un rythme trés inférieur a celui de 2019 (+ 2,0 %, apres + 11,9 %)
(graphique P). Les efforts 8 sont portés principalement vers les domaines de la
securité, de I'environnement (déchets et actions en faveur du milieu naturel), de la
voirie, et dans les colleges. Les reculs les plus margués se situent au niveau de l'action
sociale.

Par allleurs, lesubventions d'équipementverséesbaissent {2,0 %), apreés avoir
fortement augmenté en 201916,9%). Les évolutions sont trés contrastées selon les
secteurs : fortes hausses des subventions d'équipement en faveur des personnes agées,
des infrastructulede transports, ou vers I'environnement ; baisses dans I'enseignement
et dans le transport de voyageurs.

Les autres dépenses d'investissemerstugmentent en revanche fortement en 2020

(+ 20,9%, aprés + 8,4 % en 2019), principalement sous forme de pedtanckes
remboursables ou de titres de participations.

GRAPHIQUE11 - EVOLUTION DES RECETESD'INVESTISSEMENT DES IEPARTEMENTS(HORSEMPRUNT$
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Champ :a périmeétre constant entre 28&t202Q donc hors Rhéne, Martinique, Guyane, Corse et Paris.
Source: DGCL. Données DGFIP, comptes de gestibndgets principaux.

GRAPHIQUE 12 - EVOLUTION DES CEPENSES ODNVESTISSEMENT DES EPARTEMENTS
(HORS REMBOURSEMENTH= DETTE$
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Source: DGCL. Données DGFIP, comptes de gestibndgets principaux.
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GRAPHIQUE 13- DEPENSES DNVESTISSEMENT DES BEPARTEMENTS PAR FONTION

(HORS REMBOURSEMENTH DETTE$
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Champ :a périmétre constant entre 28&t 20, donc hors Rh& Martinique, Guyane, Corse et Paris.
Source: DGCL. Données DGFIP, comptes de gestibndgets principaux.

Stabilité des disparités globales de délai de désendettement depuis 2015

Le d®l ai de d®sendettement mesure | e nomb
rembourser son stock de dette. Malgré une détérioration sur 2020, ce délai moyen
s6am®l i ore depuis 2015. Cette am®i0150r at i o
25 départements affichaient un délai de désendettement supérieur J@aptique

14). Ce no6®tait plus | e cas Ilqguki prodaat2 Id®pR
Denis, dont les délais de désendettement dépassaient méme 12 ans. En 2020, ces deux
départements sont toujours dans ce gass 5 autres départements ont désormais des

délais de désendettement supérieurs a 8 & AlpesMaritimes, les Bouchedu-

Rhéne et le Rhéne, mais aussi la Niévre et ledéd{larne, qui avaient pourtant réussi

a assainir en 2019 des situations trés dégradées aupafgraptiique 15) En 2020

comme chaque ann®e auparavant, | 06l ndre co
ses seules ressources propres et de nbdavol

Entre 2015 et 2020 les déladis désendettement se sont réduits, mais la disparité globale
autour de ces moyennes en di mi:desaécartsn ne
relatifs entre les délais de désendettement les plus élevés et ceux les plus courts sont
restés a peu prés leeémes(encadré)

GRAPHIQUE14 - REPARTITION DES DEPARTEMENTS SELON LEUR DELAI DE DESENDETTEMENT
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80% |-

60% |-

40% -
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0%
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o8 a 12 an:
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20152016 2017 2018 2019 2020

Source: DGCL. Données DGFIP, comstde gestion, budgets principaux, opérations réelles.
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GRAPHIQUE15- DELAI DE DESENDETTEMENT DES DEPARTEMENTS EN 2015 ENE020
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Délais de désendettement en 2015 (en nombre d'années
Source DGCL. Données DGFIP, compstde gestion, budgets principaux, opérations réelles.

Encadré - Analyse de la disparité des délais de désendettement entre départements

Entre 2015 et 2020, le délai de désendettement (DD) moyen est passé de 5,2 ans a 3,4 ans. La fag
départements se répartissent autour de cette moyenne a charif#l5, 25 départements avaient un DD supé
a 8 ans, dont trois, supérieur aat(Cher, Pasle-Calais, SeinsaintDe ni s ) : en 2020 | a
décalée un plus grand nombre de départements affichent des délais compris entre 2 et 4 ans, et trés pe
supérieurs a 8 arfgraphique A)

Graphique A - Distribution des délais de désendettement des d®partementsé
en 2015 en 2020
Nombre de départements Nombre de départements
20 20

10 10 -
5 - 5 -

0 - 0 - ©

N~

Délais de désendettement Délais de désendettement

Lecture : en 2015, cinq départements avaient un délai de désendettement compris entre 0 et 1 an.
Source : DGCL. Données DGFIP, compte s de gestion, budgets principaux , opérations réelles.
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Le nombre de départements avec un délai de désendettement supérieur a 8 ans est passeé de 25 en 2015, a 16 er
(graphique B1)Ces 16 départements en 2016 avaient aussi un délai de désendettement supérieur a 8 ans en 2(
doncdeux années de suifgraphique B2)De méme, en 2017, le nombre de départements ayant un DD supgérieur a
8 ans deux années de suite est le méme que celui ayant trois années de suite un DD supérieur a 8 ans (9 dgpartem
Idem depuis 2018 pour des délgist p ®r i eur s ©~ 8 ans trois ann®es de su

néy a palsmemtéee des d®partements dbébune ann®e -&usrde
|l 6endettement (DD sup®useuaobonfo8tabs$p €é€DDure8sian

| 6 a

ati

8
gl obale qui séam®liore, il rigsdré&uiiugoi ngparaentmee difidlemeny n e

a sortir de 4a zone des 8 ans ou plus

Graphigue B - Nombre des départe ments ayant un délai de désendettement supérieur a 8 ans €.

B1 - L'année en cours B2 - Plusieurs années de suite

Nombre de départements Nombre de départements
30 30

25 A

20 +

=—t=> 8 ans
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15 - 15 \ suite
10 - 10 \ ——->8 aqs
\ 3 années de
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5 5 Al
N\ - >8ans
o0 T T T T [ | T 0 = ' 4 années de

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015 2016 2017 2018 2019 2020 suite

Source : DGCL. Données DGFIP, compte s de gestion, budgets principaux, opérations réelles.
Lecture : 16 départements avaient un DD supérieur a 8 ans deux années de suite, de 2015 a 2016, contre 7 de 2017 a 2018.

Pour autant, l a di spersion autour dede 2018 a 2020, le napportmo y

interquartile se situe aut oésendetteanen?gle?a.dugiehon woave les 26
de départements avec les délais les plus élevés est 2,2 fois supérieur au délai de désendettement en deg
on trouve les 25 % ayant les délais les moins élevés, et ceci de maniére pratiquemegéendkpnis 201
(graphique C)Les di sparit®s entre d®partements ndont
contexte de | 6 acett®nélomaton a é homgdereb al e

Graphique C - indicateur de disparité des délais de désendettement (Q3 / Q1 : rapport interquartile)
2,5

2,0 w
15

1,0

0,5

0,0 : : : : : !

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Source : DGCL. Données DGFIP, compte s de gestion, budgets principaux, opérations réelles.
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Les finances deségions LEANA CARELLE MADJOU FOTSING XAVIER NIEL (DGCL)
y compris les collectivités territoriales uniques (CTU)

Introduction méthodologique :

L'analyse des comptes des régions et CTU depuis le début de la mandature 2015 est rendue
difficile pour plusieurs raisons :

- Laréforme I'apprentissa@®202Q qui recentralise la compétence au profit des branches
professionnelles avec transfert du financement a l'opérateur France Compétences, affecte

(a la baisse) les dépenses et les recettes des régions (taxe d'apprentGB&)eDahs

cette étude, les évolutions "hors apprentissage" sont calculées en enlevant, en recettes, les
mont ant s correspondant " l a taxe déappre
correspondant a la fonction "apprentissage" enregistrés dans les cdengession.

- La recentralisation,par I'Etat,du revenu de solidarité active (RSAgt de son
financementprévupadté ar t i cl e 81 de&0lfdelalCilideGdyaree f i nan
affecte a la baisse les dépenses et les recettes de fonctionnemaninéette

- L'année2018a été marquée par la création, au ler janvier, delliectivité de Corse

issue de la fusion des deux départements et de la collectivité territoriale de Corse. Les
évolutions sur 2018 sont donc présentées a champ constantdghseyy Comme ce fut le

cas er2016(horsMartinique et Guyandors de la création des collectivités territoriales

unigues).

- La dotation globale de fonctionnement (DGIEs régions a été supprimée2éxi 8 Les

régions percoivent le produit d'ufraction de TVAen remplacement de leur DGF, pour

plus de 4 Mdu. Dans | '"analyse des recettes
I'Etat et celle des impdts s'en trouvent fortement modifiées.

- Lestransferts de compétences dans le domaine du tramgsodepartements vers les
régions ont débuté e2017 lls se poursuivent ep018et leurs effets sont donc encore
sensibles en 2018 en année pleine. Cela touche les recettes et les dépenses, en particulier
les achats et charges externes, et elles doil@stéire décrites aussi hors fonctions 813,

814 et 815 de la nomenclature M71, correspondant aux compétences transférées :
transports scolaires, interurbains, mixtes, et dénommées "fonctions transport transférées"
dans ce document. Les dépenses d'ingestisnt sont beaucoup moins concernées par

ces mouvements. Ces transferts de compétences vers les régions sont accompagnés d'un
transfert de financemergous la forme d'une diminution de la part de CVAE pergue par

les départements, part maintenant versée régions. Lorsque le produit de CVAE
transféré a dépassé le montant du co(t des transferts effectués, les départements concernés
ont recu de la part des régions des attributions de compensation (AC) du transfert de
CVAE. Ces attributions de compensatsmmt comptées en moindre recettes fiscales dans

le compte des régions et leurs recettes s'en trouvent affectées (en particulier I'agrégat
"impdts locaux”). Inversement, certains départements ont parfois di verser une AC a leur
région, qui l'inscrit alorsrerecettes fiscales. L'analyse des recettes de fonctionnement doit
alors aussi étre parfois considérée "hors attribution de compensation nette de CVAE".

- Les régions gérent ldends européensn les reversant a des collectivités. Ces flux ne
correspondeindonc pas a des dépenses des régions, mais a celles d'autres collectivités.
Selon les régions et selon les années ces fonds prennent plus ou moins d'importance,
parfois en section de fonctionnement, parfois en section d'investissement. En recettes
comme @ dépenses, il faut pouvoir analyser certaines évolutions "hors gestion des fonds
européens" (fonction 6 de la nomenclature M71).
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Les dépensesde fonctionnement en progression, hors impact de la réforme de
l'apprentissage

+25% -
+20% -
+15% -
+10% -

+5% -

+0%

-5% -
-10% -
-15% -
-20% -

-25% -

La réforme de lapprentissageyui recentralise la compétence au profit des branches
professionnellesaffecte a la baisse lepensesle fonctionnement, essentiellement

les dépenses d'intervention et les achats et charges externeapptergissagdes
dépenses de fonctionnemeamit augmentéde + 3,0 %en 2020 (mais baissent

de- 3,2% apprentissage comprigaphique 1) Lesdépensesl'intervention qui en

sont la composante la plus importante, augmententx¢ % hors apprentissage (et
baissent de 7,5 % y compris apprentisagyraphique 2. Lesachats et charges
externesaugmentent de + 3,1 % (contre + 2, 9 % y compris taxe d'apprentissage). Les
frais de personnelugmentent en 2020 (+ 1,9 %, apres + 2,3 % en 20193hbeges
financierescontinuent de baisser3,8 % en 200, apres2,3 % en 2019)_esautres
dépenses de fonctionnementgmentent fortement en 2020 (+ 68,5 %) du fait des
subventions exceptionnelles versées par les régions au secteur privé, dans le cadre de
la crise sanitaire.

GRAPHIQUE1 - TAUX DE CROISSANCE ANNUELS [ES PRINCIPAUX AGREGA'S COMPTABLES

DESREGIONS ET COLLECTINTES TERRITORIALES WIQUES(CTU)

+14,2% +13,9%

+9,0%

™ ]

Dépenses de
fonctionnement

-3,2% | I—I |_

-7,3%

-21,6%

Recettes de Epargne Dépenses Recettes Encours
fonctionnement brute d'investissement (hors d'investissement de dette
remboursements) (hors emprunts)
02016 02017 @2018 m2019 m2020

Evolutions neutralisées des modifications institutionnelles sur la période (CTU, Corse).
Source: DGCL. Données DGFiP, comptes de gestibudyets principaux

GRAPHIQUE 2 - DEPENSES DE FONCTIONEMENT DESREGIONS ET CTU

SELON LE TYPE DE DEPHESES
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Source: DGCL. Données DGFiP, comptes de gestibudgets principaux.
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Baisse des recettes de fonctionnement

La réforme de l'apprentissage affecte également les recettes de fonctionnement, au
travers des recettes fiscales. lesettes de fonctionnememes régions et CTU ont
baissé de 1,6 % hors taxe d'apprentissagé,8 % avec l'apprentissage). Liegpots

et taxesont diminué de 3,2 % hors taxe d'apprentissage,8 % taxe compriseles

impéts locawont continué d'augmenter (+ 2,6 % en 2020), grace a la CVAE qui est

la plus importante d'entre eux, et qui n'a pas encore été touchée par le reculitée I'acti
économique de 2020, son calcul se faisant sur les résultats des entreprises antérieurs a
2020 (graphique 3). Les autres impbts et taxegui sont la composante la plus
importante des recettes de fonctionnement, diminuent @6 % hors taxe
d'apprentissage (et d&6,4 % taxe comprise). Les produits de la TICPE ont diminué
de- 8,0%, principalement en raison de la recentralisation ogyirsuite a la réforme

de l'apprentissage. Dans le méme temps, les produits des taxes sur les certificats
d'immatriculationaffichent une baisse de8,9 %, du fait de la crise sanitaire. Les
concours de I'Etatnt augmenté de + 4,0 #h fait de la comgnsation du prélévement

sur la réforme d'apprentissag@fraction de TVA qui a remplacé la DGF des régions

apres sa suppression en 204€ impactée par la crise et baisse @& % en 2020.

Elle revient ainsi au niveau de 2017 de la D&f*es deuxranées d'augmentation (le
mécanisme de garantie est activé). lpEséquations et compensations fiscales
continuent de baisserd,2 % en 2020, apre$,9 % en 2019).essubventionsecues

ont continué d'augmenter en 2020 (+ 28)2notamment du fait deutilisation accrue

des fonds européens, et de l'augmentation des participations de I'Etat fléchées vers des
fonctions de santé ou d'action économique

GRAPHIQUE3 - RECETTES DE FONCTIONEMENT DES REGIONS

Par type de recettes
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_
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Détail des impbts et taxes
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9

et taxes
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I'Etat

/—_\
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Autres

/N

— CVAE
= = CVAE et AC
TICPE
Fraction de
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=« oo Cartes grises

recettes
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Apprentissage

CVAE : cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises ; AC : attribution de compensation ;
TICPE : taxe intérieurele consommatiosur les produits énergétiques.
Champ : Périmétre constant sur la période, donc hors Martinique, Guyane et Corse.
Source: DGCL. Donnée®GFiP, comptes de gestiemudgets principaux.

Forte baisse de I'épargne brute des régions, et surtout des CTU

Du fait de la baisse plus importante des recettes de fonctionnpareratpport aux
dépenses de fonctionnemdiéparge brutedes régions et CTU a fortement diminué

en 2020{21,6 %). La réforme de l'apprentissage affectant a la fois les dépenses et les
recettes de fonctionnement, I'évolution de I'épargne brute n'est pas significativement

affectée.
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Toutes les régionsensont pas autant concernées par la baisse de I'épargne brute ; la
région AuvergneRhdneAlpes est la seule a la voir augmerftgaphiqued).

GRAPHIQUE4 - TAUX DE CROISSANCE [E L'EPARGNE BRUTE DES REIONS EN2020
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Source: DGCL. Donnée®GFiP, comptesle gestion budgets principaux.

Les recettes dbéinvestissement restent tr s d

Les dépenses et les recettes d'investissement sont trés peu orientées vers la fonction
relevant de l'apprentissage ; leurs évolutions ne sont pas ici neutralisées de cette
fonction. La gestion des fonds européens, qui consiste a transférer les subventions
européennes a d'autres collectivités pour qu'elles les attribuent aux destinataires finaux,
ne doit en revanche pas étre comptée comme des flux de recettes ou de dépenses des
régions et doit donc, le cas échéant, étre neutralisée. L'augmentation dessrfiéatan

a cette gestion des fonds européens a été trés importante entre 2017 et 2019.

Les recettes d'investisseme(ttors empruntspnt continué d'augmenter en 2020

(+ 13,9%). Lesdotations et subventions d'investissemguot en sont la composante
prindpale, ont augmenté de + 15,9 %, du fait des subventioriStaiedtientées vers

la relance de l'activité économique et vers le financementatdres de formation
d'apprentigCFA). Le FCTVA a augmenté de + 0,9 % en 2020. befres recettes
d'investisementse sont accrues de 12,4 % en 2020 (aprés 6,2 % en 2019 et

+ 39,8% en 2018) du fait des produits des cessions d'immobilisations et de certaines
immobilisations financiéres (dépbts et cautionnements vémaghiques).

GRAPHIQUES - RECETTES DINVESTISSEMENTDES REGIONS ET CTU
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Source: DGCL. Donnée®GFiP, comptes de gestiemudgets principaux.
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Les dépenses d'investissement continuent d'augmenter

Lesdépenses d'investissemé@mbrs remboursements de la dette) des régions et CTU
continuent d'augmenter en 2020 (+ 14,2 %, aprés + 10,5 % en 2019).

Les subventions d'investissemerjui en sont la composante la plus importante,
augmentent de + 19,8 % en 20@@aphique6). Du faitde la crise sanitaireFtat a

mis en place un fonds national de solidarité, sous forme de subventions
d'investissement, pour venir en aide aux entreprises les plus impactédépeeses
d'équipemenont en revanche diminué 3,8 %), du fait de la bas importante des
dépenses d'investissement de La Réupiotr son réseau routier, aprés plusieurs
années en forte croissance. Lastres dépenses d'investissement fortement
augmenté (+ 52,1 % en 2020), sous forme de préts et d'avances remboursables,
toujours en lien avec la crise sanitaire.

La fonction développement économique est celle qui contribue le plus a la progression
en 2020 des dépenses d'investissement (+ 68,@#)hique7). En revanche, la
fonction enseignement (lycées) baisse- &8 % aprés une année 2019 en forte
hausse. La fonction formation professionnelle et apprentissage baisgé 2éo en

raison de la réformée lapprentissage.

GRAPHIQUE6 - DEPENSES IINVESTISSEMENTDES REGIONS ET CTU
(hors remboursement de la dette)

Mde

e Subventions
d'équipement

«+e«s (dont hors gestion
) ) des fonds
] européens)

=== Dépenses

] ceeccae=em "t ctapeemT "= d'équipement

Autres dépenses
d'investissement

O Fr N W b~ 00O N 00 ©
1

T T T T T 1

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Source: DGCL. Donnée®GFiP, comptes de gestiemudgets principaux.

GRAPHIQUE7 - REPARTITION PAR FONCION DES DEPENSES INVESTISSEMENT
DES REGIONS ET CTU
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35 —@— Transports

—@— Enseignement

3,0
Développement
25 ] économique
’ -« @-+ Gestion Fonds européen:

2,0 Aménagement territoires
.0

15 ._ Culture, Sports

» —e— Environnement
1,0

P —eo— Services généraux
0,5 —8— Form Prof et
Apprentissage

0,0 ® -0~ ® -—0 ®— Santé social

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Champ : Périmétre constant sur la période, donc hors Martinique, Guyane et Corse.
Source: DGCL. Donnée®GFiP, comptes de gestieudgets principaux.
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plusieurs

mpduat
a n n ® esituatidnbfiaamcete guo leua avaito n

permis d'atteindre I'équilibre en 2Q18s régions et CTWetrouvent urbesoin de
financemenproche de celui de 20152,3Md 0 e, grapBiquéB))Le besoin de

de

financement représente la différence entre les dépenses et les recettes de l'année, avant

prise en compte des mouvements sur tteedSeule La Réunion parvient a dégager
une capacité de financement en 2@#@phique 9)

Ce besoin de financement global a conduit les régions et CTU a s'endetter de nouveau

leursempruntsont plus que doublé (+ 136,2 %). Lesnboursementde dette ayant
de leur c6té augmenté de + 26,1 %]z net de dettest alors trés supérieur a ceux
des années précédentgsaphiques).

GRAPHIQUES8 - SOLDES DE GESTION DEREGIONS ET DELCTU
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Source: DGCL. Données DGFiP, comptes de gestieudgets principaux.

GRAPHIQUEY - BESOIN(-) OU CAPACITE(+) DE FINANCEMENT DES FEGIONS ET CTU EN2020
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Source: DGCL. Données DGFiP, comptes de gestieudgets principaux.

L'encours de dette augmenté de + 9,0 % en 2020. Cette progression, ceenbila
baisse importante de I'épargne brut1(6 %), dégrade trés significativement le délai
de désendettement des régions et Caul s'éleve a 6,0 ans (en progression de
+1,7an).
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Trois régions (Guadeloupe, Martinique et Guyane) se retroeve@020avec des

délais de désendettement supérieurs a 12 ans, ce qui n'avait plus été le cas depuis 2017
(graphique 1. Les régions Payde-la-Loire et Provencé\lpesCéted 6 Az ur Vv oi en
leurs situations financieres se dégrader en 2020 et leurs déldé&seledettement
dépassent 8 ansa Normandie reste la région qui affiche le délai de désendettement

le plus faible (2,6 ans en 2020)

GRAPHIQUE10- REPARTITION DES REGDNS ET CTU SELON LE® CAPACITE DE DESENETTEMENT
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Source: DGCL. Données DGFiP, conptes de gestionbudgets principaux.
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Encadré - Régions fusionnées et régions inchangées : progressions quasiment équivale
des dépenses de fonctionnement entre 2015 et 2020

Dans le cadre de la réforme territoriale de la loi du 16 janvier 2015, le nombre de « territoires régionaux »
de 27 en 2015 a 18 en 2016 (en incluant Mayotte, les quatre DOM et la Corse dans le décompte). Six
France métropolitaine ogar d® | eur contour doéorigine et | es
nouvelles régions.

ntes

est passé
régions de
autr e

L'examen de I'effet de ces regroupements sur I'évolution des dépenses des régions est réalisé a champ constant (hors

Martinique, Guyane et Corse).

Hors transports transférés et hors gestion des fonds européedgplsses de fonctionnemeatds régions s
trouvaient en 2019 au méme niveau qu'en 2015. En 2020, hors apprentissage, ces dépenses ont aug
rythmes assez proches pour les deux grodpeggions : #,2 % pour les régions fusionnées et + 3,2 % pouy
régions inchangédgraphique E1)De 2015 a 2020, la progression moyenne est tres légérement supérieure
régions fusionnées (+ 0,9 % en moyenne chaque année), que pour tesinéhiangées (+ 0,8 % par an sur la m
période).

GRAPHIQUEEL - EVOLUTION DES DEPENSE DE FONCTIONNEMENT, SELON LES GROUPES DREGIONS
(horsapprentissagédransports transférés et gestion des fonds eurgpéens

Indice 100 en 2015

108
== Régions
104 /q fusionnées
Régions
100 - inchangées
96
92

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Source: DGCL. Données DGFiP, comptes glestion- budgets principaugt annexes
Champ : Périmétre constant sur la période, donc hors Martinique, Guyane et Corse.

De 2015 a 2018, ledépenses d'investisserhenwaient baissé pour les deux groupes de régipaphiqueE2). La
baisse était toutefois moins marquée pour les régions fusionnées que pour les régions inchangées
'augmentation trés importante des investissements des régions fusiestfiéesa la région Normandie, qui av
presque doublé ses investisgents en mettant en place une offre de transport (hors transports transférés).
le rythme des investissements des régions fusionnéE&g$0) reste de maniére généralsupérieur a celui de
autres régions (+112%).

GRAPHIQUEE2 - EVOLUTION DES DEPENSES INVESTISSEMENT, SELON LES GROUPES DREGIONS
(horsapprentissagédransports transférés et gestion des fonds eurgpéens
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Champ : Périmétre constant surpgériode, donc hors Martinique, Guyane et Corse.

72



ANNEXES

Plan des annexes Rapport

ANNEXE 1

Les comptes des administrations publiques locales . ............. 75

ANNEXE 2

Les finances des collectivités locales. . .. ....................... 79
A. Les budgets principaux des collectivités locales . ............ 79
B. Les budgets annexes des collectivités locales. .............. 91
C. Consolidation des budgets principaux et annexes

des collectivités locales. . ........... ... i 100

D. Consolidation debudgets entre les différentes collectivités localé® 8
E. Estimations 2021 (Départements, Régions et CTU) ......... 114
F. Présentation fonctionnelle. .. ................. ... .. ... .. 116

ANNEXE 3

Les collectivités localesltramarines. .. ........................ 121

ANNEXE 4

Les transferts, extensions et créationsalapétences............. 137

ANNEXE 5

Les disparités des situations communales, départementales et rédidnales

ANNEXE 6

Le périmetre des EPCI a fiscalité propre 8yahvier 2@1.......... 163

ANNEXE 7

Les finances des établissements publics locaux (EPL) .......... 169

ANNEXE 8

Lafiscalité locale . ........ .. e 173

ANNEXE 9

Les concours financiers de I'Etat aux collectivités. ... ........... 187

ANNEXE 10

La péréquation entre collectivités territoriales .. ................ 207

ANNEXE 11

Les effectifs et les salaires dans les collectivités locales. . . .. . ... 215

ANNEXE 12

Synthese du rappgoublic annuel du CNEN. ... ................ 239

73



74



ANNEXE 1-LES COMPTES DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES

ANNEXE 1

Les comptes des administrations
publiques locales

LUC BRIERE (DGCL)

Dans l e contexte de | a crise sanitaire
administrations publiques défini au sensMigastricht atteint un niveau historiquement
jamai s at t e(tahleau I)soi2-A2% ,dOPIBVId U

L6£tat et | es administrations de s®curit®
mesures de soutien dour géroratian du soldemthauteds u e n t
respectivement de 71,3 Mdu (hors reprise d
63,3 Mdu. Les administrations p-dbl2i gMdelds | c
mais |l es seules col |l ercet i(vOd,t0®sMd lo)c,al aepr sso nu
+1,2 Mdu en 2019. Le d®f icit des organi s me
creuse,a4, 2 MdUO apr -2, JInNMdAd®fenci2t01d%, du fait de
des dépenses de participation aux gani smes de tr adelEgneer t de
Mobilités, et, dans une moindre mesure, de la progression des investissements de la
Société du Grand Paris

TABLEAU 1 - CAPACITE (+) OU BESOIN(-) DE FINANCEMENT DES /DMINISTRATIONS PUBLIQUES
enmilliardsd 6 eur os
2016 2017 2018 2019 2020

Administrations publiques centrales (Etat + ODAC) -82,1 -74 5 -68,5 -88,1 -159.0
Administrations de Sécurité sociale -2,2 +4.9 +11,7 +14.5 -48.8
Administrations publiques locales +3,0 +1,6 +2,7 -1,1 -4,2
dont . collectivites locales +3,3 +2,3 +4 2 +1,2 +0,0
organismes divers d'administration locale -0.3 -0,7 -1.5 -2,3 -4,2
Total Administrations publiques -81,3 -68,0 -54,1 -74,7 -212,0
Déficit public notifié
(au sens du traité de Maastricht, en % du PIB) 3.6 3.0 23 3.1 9.2
Source. : I nsee-base2tpt es nati onaux

APUL : baisse des dépenses d6,9 % et baisse des recettes de2,0%

Les dépenses et les recettes des administrations publiques locales (APUL) sont en recul,
dans le contexte de la crise sanmitai, de la r®f orme de | 6ap
recentralisation du revenu de solidarité active (RSA) a La Réunion.

Le montant des d®penses s e09%).pPburlessallesn s i
collectivités locales, au sens de la comptabilittonale, la baissdes dépenses est plus
marquée{l1, 7 % en 2020) . Sous | 6effet de | a fo
(+ 12,3 %) et de celles des administrations de sécurité sociale (+ 9,7 %) pour soutenir

| 8®conomi e du fealépoidsdles ddpenses des APEL dana lasidépanses

de | 6ensemble des administrations publiqu
représentent 19,0 % en 2020, aprés avoir atteint 20,1 % en(@@phique 1) Les
d®penses dobéi nvest ilssenteneenut en QORERB o) du thiede AP U

|l a crise, soit une baisse plus accentu®e
(+0,4% en moyenne sur les cing cycles précédégtaphique 2)
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ANNEXE 1-LES COMPTES DES ADMINISTRATIONS PU

GRAPHIQUE1 - EVOLUTION DES DEPENSE DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES LOCALES ET DUPIB
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GRAPHIQUE 2 - TAUX DE CROISSANCE ANNUEL DE LA FORMATION BRUTE DE CAPITAL FIXE DES
ADMINISTRATIONS PUBLIQUES LOCALES

en % T année électorale
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Le totaldes recettes des AFL (265, 6 MdU)-28%® enc2020tplugct e

fortement que les dépenses. Les prélevements obligatoires pergus par lesolPet

replimodéré en2020, 8 %) <car | dassiette des im
| 6aictt& vRconomi que. Le d®gr vement de |
sans effet direct sur l es recettes | oc
financiers de | 6£tat progressent en 202
deb TVA. Global ement, l es imptts per-us
représentent 6,7 % du Pl@ableau 2),e t 15,0 % de | 6ensembl
obligatoires.
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ANNEXE 1-LES COMPTES DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES

TABLEAU 2 - TAUX DE PRELEVEMENTSOBLIGATOIRES

en% du PIB
2016 2017 2018 2019 2020
Imp6ts aprés transferts Y pergus par
les administrations publiques centrales 13,9 14,4 13,8 12,9 12,8
les administrations publiques locales 6,2 6,2 6,4 6,4 6,7
les administrations de Sécurité sociale 7.7 7,7 8,4 9,5 10,0
les institutions de I'Union européenne 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Cotisations sociales effectives @ percues par :
I'Etat 0,4 0,4 0,4 0,3 0,4
les administrations de Sécurité sociale 16,3 16,3 15,7 14,5 14,4
Préléevements obligatoires effectifs 44,6 45,1 44,7 43,8 44,5
Les prélevements obhtoires comprennent :
(1) l es i mp!ts -afie ames transderissde eecettes fisCaled et ndts des impbts dus non
recouvrables). ;
(2) les cotisations sociales effectives (nettes des cotisations dues non recouvrables).
S o ur c e.coamptésmatienauxbase 2014.
La dette publiqgue au sens de Maastricht augmente2d@ 0, 6 mi | | i ards doeu
pour so6®b@aplimillRkards dbébeuros, soit 115, 1

double effet du déficit et de la contractionRIB en 2020. Exprimé en points de PIB de

2019, il serait de 108,7 %. Les APUL augmentent leur contribution a la dette publique de
+195Mdd@du fait de | 6endettement Mdig, | dedb8bei ®t
France Mobilités (+ 1,9Md )i des régns (+ 2,9 Md Yiet du secteur communal

(+2,5Md X

La France dans I'Union européenne

Les dépenses des administrations publiques locales représentent en France 11,8 % du PIB
en 202(tableau 3) Ce taux est inférieur a la moyenne européenne ¢4§,2anpris les
d®penses des £t ats f ®d®r ®s) et " cel ui
déborgani sation f®d®r al e.

En revanche, l a part de I 6investissement
| 6i nvesti ssement % dela FBCF desrAP [Est supédeeire § 18 6 , 7
moyenne européenne (534).

Enfin, la dette des APUL qui représente en France %0¢ili PIB en 2020se situe en
moyenne a un nivednoférieur a la moyenne européeritid,1%).

Définitions

Les comptes nationaux sont établis selon des concepts harmonisés au niveau européen, et
qui sont revus a intervalles réguliers. Les données présentées ici sont conformes a la
méthodologie de la kase 2014.

Les administrations publiques locales (AP@bjnprennent les collectivités locales et les
organismes divers d'administration locale (ODAL). Les collectivités locales regroupent
les collectivités territoriales, leurs groupements a fiscalité propre, certains syndicats, ainsi

que leurs services annexése s ODAL comprennent |l es c¢haml
commerce, des m®tiers, | es organismes cons
et doO6®t abl (SAFER.meét | Giumrvadr s e, certains synd

régies sont exclus du champ d@d3UL lorsque le produit de leurs ventes couvre plus de
50 % de leurs codts de production.
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TABLEAU 3 - DEPENSESFBCFET DETTE DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES IOCALES(*) EN 2020

ANNEXE 1-LES COMPTES DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES

Dépenses des administrations {Formation brute de capital fixe des! Dette des administrations
publigues locales administrations publiques locales publiques locales
en % part dans les en % part dans les APU en % part dansles
du PIB APU (en %) du PIB (en %) du PIB APU (en %)
Allemagne 24,6 48,2 19 69,6 24,8 35,5
Autriche 19,0 32,8 1,4 40,8 10,8 12,9
Belgique 29,5 49,1 2,1 78,6 22,3 19,6
Bulgarie 8,2 19,0 0,7 33,5 1,2 4,6
Chypre 1,6 3,5 1,5 14,4 0,7 0,6
Croatie 14,5 26,1 0,4 48,2 2,6 2,9
Danemark 34,6 64,1 2,7 47,8 7,0 16,7
Espagne 24,7 47,2 1,7 67,2 29,1 24,2
Estonie 10,5 23,3 1,9 33,8 3,2 17,7
Finlande 22,7 40,1 2,8 60,4 11,0 15,9
France 11,8 19,0 2,1 56,7 10,1 8,7
Grece 3,9 6,4 1,0 32,1 0,7 0,3
Hongrie 6,5 12,5 1,5 23,8 0,6 0,7
Irlande 2,7 9,7 0,9 32,1 1,7 2,9
Italie 15,5 27,1 1,4 54,0 7,4 4,8
Lettonie 11,3 26,0 2,3 40,6 7,2 16,5
Lituanie 9,9 22,7 1,7 41,6 1,2 2,6
Luxembourg 5,2 10,9 1,8 35,1 1,4 55
Malte 0,6 1,2 0,1 2,5 0,0 0,0
Pays-Bas 14,0 29,2 1,7 50,4 7,0 12,9
Pologne 14,9 30,7 2,1 46,6 4,2 7,4
Portugal 6,5 13,3 1,0 46,7 53 39
Roumanie 9,5 22,3 2,5 53,9 1,7 3,6
Slovaquie 7,9 16,5 1,1 31,5 2,4 3,9
Slovénie 9,1 17,6 1,8 42,4 1,9 2,4
Suede 25,8 48,7 2,6 50,4 13,0 32,5
Tchéquie 13,0 27,5 2,3 46,4 1,5 4,0
Union européenne (a 27) 18,2 34,1 1,9 55,7 14,1 15,5
(*) Y compris "Administrations d'Etats fédérées" pour les Etats fédéraux
Source. Eurostat ; wvaleurs mises jour | e
Pour en savoir plus
"Les comptes des administrations publiques en 2Q2® déficit public historique dans
le contexte de la crise sanitdirtnsee Premiére n°1859, mai 2021.
Pour les définitonsl e s agr ®gats de |l a comptabilit® na

https://www.insee.fr/fr/statistiques/5354786#documentetmmmaire
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ANNEXE 2 - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES

ANNEXE 2

Les finances des collectivitéscales

2A. Les budgets principaux des collectivités locales
GUILLAUME LEFORESTIER, XAVIER NIEL (DGCL)

1. Une approche méthodologique privilégiant les opérations réelles

Léensemble du rapport de | 60Observatoire sbéb
en ne prenant en compte que les opérations ditesllese ,  @-Qire sotrespondant a
des transferts mon®taires eff ebudptaifes,. La di

publiée dans les éditions du rapport antérieures a 2017, correspond a des opérations qui
retracent des mouvements entre lignes budgétaires sans encaissement ou décaissement

effectifs. Les opérations réelles présentent ainsi une vision plus écapame  de | dact i
des collectivités localgpour plusde détailsy oi r | 6 ®di ti on 2017 du r
Les budgets annexes ne sont pas int®gr ®s a
il s sont pr®sent ®s dans | 0 antenelesecompts. Les

consolidés, c'estdire les comptes des budgets principaux et annexes, neutralisés des
flux entre budgets (principaux et annexes) et entre les différentes personnes morales
(régions, départements, groupements, commueteg. Les syndats sont désormais
inclus dans le champ de la consolidation, car ils représentent le méme poids que les
budgets annexes et jouent parfois des roles complémelithilBkS de la DGCL n°126,
novembre 2018)

2. Des évolutions calculéesapérimeétres constats »

La transformation du paysage administratif des collectivités locales entraine depuis
plusieurs années des modifications du contour des différents niveaux de collectivités dans

des proportions importantes. La métropole de Lyon a été cré&f Bnlamétropole du

Grand Paris en 2016, les collectivités territoriales uniques de Martinique et de Guyane en

2016 également et la collectivité de Corse en 20H.8/ille de Paris en 2019Pour
appr®cier correctement | 6 ®v ouk detcollectivitesl e s f i 1
(communes, GFP, départements, régions, CTU), il faut donc tenir comptevdiss di
changements de périmétres que cela induit.

1) Cbest | e cas entre 20 1nétropdle d2lydnBiendu f ai t
gudel | e eactvitétlocale a statut parkiculier, exercant des compétenieefois
départementales et intercommunales, cette métropole est assimilée dans ce rapport a un
GFP, comme cela est fait par |l 6l nsee dans
importants gi existent entre la métropole de Lyon et ses communes membres, comme il

en existe entre les GFP et leurs communes membres. Les montants des agrégats financiers

de 2015 pour les GFP intégrent donc ceux de cette métropole particuliére. En revanche,

les évolitions entre 2014 et 2015 des agrégats concernant les départements et les GFP
seraient artificiellement affectées par ce changement de périmétre. Pour calculer ces
évolutions, on retire donc du champ des GFP en 2014 la communauté urbaine de Lyon,

et en 205 la métropole de Lyon de méme, on retire du champ des départements le

conseil départemental du Rhéne en 2014 et en 2015. Pour les évolutions entre 2015 et
2016 en revanche, la métropole de Lyon est intégrée dans le champ des GFP sur les deux
années.
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ANNEXE 2 - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES

2) Au 1*"janvier 2016, laVlartinique etlaGuyane e dot ent ddéune col |l ec
unique (CTU), dont les compétences recouvrent celles des régions et des départements.
Pour ®tablir |l es r®sultats de 26s¥égions.on cho

Mais, en suivant la méme logique que pour la métropole de Lyon en 2015, il faut calculer

les évolutions des comptes des départements et des régions entre 2015 et 2016 a périméetre
constant on retire donc en 2015 les départements et les ed®oMartinique et Guyane,

et en 2016 les collectivit®s territoriales
départements, des deux régions et des deux CTU sont établies séparément.

3) Lamétropole du Grand Pai(IGP) a été créédle 1°" janvier 2016, elle regroupe 131
communes. Les 11 établissements publics territoriaux (EPT) prennent en 2016 la suite
des GFP qui existaient en 2015 et int gre
isolées; la situation de Paris reste particulieteips que | a commune joue
Dans les comptes du présent rapport, la MGP et ses EPT sont intégrés dans les
groupements a fiscalité propre, Paris restant dans le compte des communes. Des flux
financiers importants apparaissent alors a partir dé 2afre les communes, les EPT et

la MGP. Le traitement retenu varie selon les flux.

a - La loi NOTRe(Nouvelle organisation territorial de la Républiqgeyantit aux EPT

le méme niveau de ressources que les groupements a fiscalité propre préexestants. S

|l es <cas, cObest Il a MGP qui verse uylke dot at
montants en jeu sont de | 6ordre déun mil |l
recettes ou moindres recettes par la MGP (comptes 74861 ou 74869 en M57¢®t par |

EPT (comptes 7431 ou 7439 en M14). (| noéy
pui sque ces fl ux s 6 annul e nAutresanecettes ede n du
fonctionnemenp) dans le méme niveau de collectivités (les GFP).

b - Une autre conséquence k& création de la MGP en 2016 eshiae en placdu fonds

de compensation des charges territoriales (FCCT), pour compenser le fait que les
communes per-oivent aujourddébhui des recett
les GFP (FB, TH,epartd ® par t ement al e de THé). Compte t
des opérations, le versement des communes est enregistré dans leur compte 65541
enM14, comme une contribution, et en recettes des GFP (en compte 74752). Ce flux, de

| 6ordre déunpmrturbaedadbdetdbasal yse de | 6®\
considérait la contribution des communes comme une subvention versée, puisque cela
augmenterait artificiellement leurs dépensee flux perturberait également les
comparaisons entre communes amanent par taille puisque ce flux concerne surtout des
communes de plus de 20 000 habitants. Pour pouvoir mieux interpréter les comptes des
communes, on décide donc dans ce rapport de neutraliseohtribution au FCCT en

ne la considérant pas comme aépense, mais en la déduisant des recettes fiscales des
communes dans le compte des GFP, on integre symétriquement ces recettes percues par

|l es GFP non pas dans | es s ulfiscaditateversé®s r e - U €
afin de privilégier une @proche économique plutdt que strictement comptable. Les
nouvelles spécifications des agrégats comptables décrites dans le tableau de définitions

en ligneprécisent ces traitements.

c-Par ailleurs, dbéautres f | uesraspoprees(®GFs sent
impdts économiques) qui étaient percues en 2015 par les GFP préexistants ou par les
communes membres, et gue, 2006wuxcdmiheness ent i el

Ces flux noéaffectent tout ef gdaindesgensettesdeu el qu e
fonctionnement la fiscalité reversée recue par les communes, les imp6ts locaux, la DGF,

et par r®percussion au nivE€ancsesup®rdieulr 6806
« Impots et taxes. Pour apprécier les évolutions des agrégats entre 2015 et 2016, il
convient donc | " encore de rai s edwireee © p®
soustraire de | 6analyse en 2015 et en 201
directement ou indirectement en 2016 par éation de |I&MGP.

r
€
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ANNEXE 2 - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES

Lébensemble des recettes de fonctionnement

compensant © |1 6int®rieur de cet ensembl e |
postes qui ne sont pas af f erdés@wmlutionsk nbdest

périmétre constant, hors contour de la M&GRous présentons donc les évolutioheks

contour de la MGB seulement pour les agrégats citédessus, qui sont touchés par ces

flux.

4)En 2018, | 6anal yse ndtess ebtu drg®gtiso ndse ss 6doRpp arret |
effets de la fusion de la collectivité territorialeCerseet des départements de Corse sur

les évolutions présentées. En niveaux, les montants agrégent la Corse avec les régions et

les CTU a partir de 2018.

5) En 2019, l'analyse des communes et des départements s'opére en neutralisant les effets
de la création de Idille de Parisen lieu et place de la commune et du département. En
niveaux, les montants agregent la Ville de Paris avec les communes depagio.

3. Evolutions des instructions comptables

Contrairement aux anné@617 et 2018les nomenclatures comptables n'ont pas connu
de changements majeurs en 28192020

(Cf. en ligne, joint avec le rapport, le tableau des définitions des agrégipateses et
de recettes selon les nomenclatures des collectivités)
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ANNEXE 2A - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES (LES BUDGETERINCIPAUX)

Fiches financiéres
Al. Communes- Opérations réelles

(en milliards d'euros)

Valeurs provisoires

- 2018/ 2919 /2018 2020/
Budgets principaux 2017 2018 a champ 2019 2020
2017 b) 2019
constant
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 67,94 -0,5% 67,58 +0,9% 70,15 -0,8 % 69,60
Achats et charges externes 16,39 +2.1% 16,73 +2,5% 17,22 -6,4 % 16,13
Frais de personnel 37,61 +0,0 % 37,63 +1,0% 38,21 +0,5 % 38,41
Charges financiéres 1,92 6,7 % 1,79 -6,7% 1,68 -8,2 % 1,54
Dépenses d'intervention 9,16 6,5 % 8,56 -0,5% 10,22 +05 % 10,27
Autres dépenses de fonctionnement 2,86 -0,2 % 2,86 -2,2% 281 +155% 3,24
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 79,27 +0,8 % 79,90 +1,5% 83,10 1,8 % 81,59
Impéts et taxes 51,71 +1,2 % 52,34 +1,9% 55,09 +0,1 % =5, 1=
- Impéts locaux 44 88 +1,4 % 4551 +1,7% 46,68 +1,3% 47,27
(dont : fiscalité reversée) 11,16 -1,3% 11,02 -1,6% 10,85 -0,8 % 10,76
- Autres impéts et taxes 6,83 -01% 6,82 +3,3% 8,42 6,3 % 7,89
Concours de |'Etat 14,17 -0,3% 14,13 +0,7% 14,22 +1,1 % 14,38
- Dotations globales de fonctionnement (DGF) 11,73 -0,4 % 11,68 +0,5% 11,72 +0,3 % 11,76
- Autres dotations 0,25 +15,8% 0,28 +4,9% 0,30 +14,6 % 0,34
- Péréquations et compensations fiscales 2,20 -1,6 % 2,16 +1,4% 2,20 +3,6 % 2,28
Subventions recues et participations 3,73 6,3 % 3,50 -2,1% 3,49 +7.5 % 3,76
Ventes de biens et services 5,82 +9.4 % 6,37 +2,6% 6,61 =227 % 5,11
Autres recettes de fonctionnement 3,83 -7,0% 3,57 +1,2% 3,69 -13,4 % 3,20
Epargne brute (3) = (2)-(1) 11,33  +8,7 % 12,32 +4,9% 12,95 7,4% 11,99
El?argne nette = (3)-(8) 518 +17,7% 6,10 +8,9% 661 -138% 5,70
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 20,93 +5,9 % 22,16 +13,6% 25,36 -16,3 % 21,22
Dépenses d'équipement 1867  +6,9% 19,96 +14,1% 2280 -172% 18,87
Subventions d'équipement versées 1,15 +9,2 % 1,26 +21,0% 1,63 8,7 % 1,48
Autres depenses d'investissement 1,11 14,9 % 0,95 -5,5% 0,94 7.5% 0,87
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 10,18 +10,3 % 11,23 +4,8% 11,88 6,4 % 11,12
FCTVA 234 493% 2,56 +8,1% 277  +89% 3,01
Dotations et Subventions d'équipement 474 +116% 5,29 +10,7% 5,90 3,8% 5,68
Autres recettes d'investissement 3,10 +9,2 % 3,39 7.5% 3,21 -245% 243
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 88,87 +1,0 % 89,74 +4,1% 95,51 4,9 % 90,82
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 8945 +1,9% 91,13 +1,9% 94,99 2,4% 92,71
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) +0,58 +1,39 -0,53 +1,89
Remboursements de dette (8) 6,15 +12% 6,22 +1,0% 6,35 -0,8 % 6,29
Emprunts (9) 638 -11,1% 5,67 +12,4% 605 31% 5,86
Flux net de dette = (9)-(8) +0,23 -0,55 -0,30 -0,44
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 9502 +1,0% 95,96 +39% 101,86  -47% 97,11
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 9583 +1,0% 96,80 +2,5% 101,03  -24% 98,57
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +0,81 +0,84 0,82 +1,46
Dette au 31 décembre (12)® 65,21 -0,4% 64,95 -0,5% 64,72 +0,3 % 64,89
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 14,3% +1,1 pt 15,4% +0,5 pt 15,6% -0,9 pt 14,7%
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)]/ (2) 6,5% +1,1 pt 7,6% +0,6 pt 8,0% -1,0 pt 7,0%
Taux d'endettement = (12) / (2) 82,3% -1,0 pt 81,3% -1,6 pt 77,9% +1,7 pt 79,5%
Délai de desendettement = (12) / (3) 58ans -05an  53ans -0,3an  50ans +0d4an  54ans

(a) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences

conceptuelles entre le stock et les flux reportés ici.
(b) Evelution calculée & champ constant, c'est-&-dire hors Paris.

Source : DGCL - Données DGFIP, comptes de gestion ; budgets principaux. Montants en opérations réelles calculés hors gestion active de la dette.
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ANNEXE 2A - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES (LES BUDGETERINCIPAUX)

A2a. Groupements de communes a fiscalité propf® - Opérations réelles

(en milliards d'euros)

Valeurs provisoires

Budgets principaux 2017 22001 187] 2018 22001 198" 2019 22002 109’ 2020
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 24,72 +2,7 % 25,38 +2,4 % 26,00 +21% 26,54
Achats et charges externes 6,66 +2.4 % 6,82 +28 % 7,01 -1,0% 6,94
Frais de personnel 9,04 +4.5 % 9,45 +3,9 % 9,82 +2,3 % 10,04
Charges financiéres 0,68 -8,8% 0,62 55% 0,58 7.2% 0,54
Dépenses d'intervention 6,86 +5,4 % 7,24 +0,9 % 7,30 +4,3 % 7,62
Autres dépenses de fonctionnement 1,48 -14,9 % 1,26 +2.1% 1,29 +8,9 % 1,40
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 29,99 +3,1% 30,93 +3,6 % 32,03 1.4 % 32,49
Impéts et taxes 16,60 +5,3 % 17,48 +4,3 % 18,23 +2,5 % 18,69
- Impéts locaux 11,18 +6,8 % 11,94 +8,3 % 12,94 +4,3 % 13,49
- Autres impdts et taxes 5,42 +2,2 % 5,54 4.4 % 5,30 -1,9% 5,20
Concours de |'Etat 8,38 -11 % 8,28 +1,1% 8,37 -0,2% 8,35
- Dotations globales de fonctionnement (DGF) 6,79 -1,4 % 6,69 0,9 % 6,63 -1,2% 6,54
- Autres dotations 0,08 +9,6 % 0,09 +5.2 % 0,09 +6,6 % 0,10
- Péréquations et compensations fiscales 1,51 -0,2 % 1,50 +9.9 % 1,65 +3,3 % 1,71
Subventions regues et participations 1,29 +5,2 % 1,35 +7.4 % 1,46 +18,8 % 1,73
Ventes de biens et services 2,76 +6,2 % 2,93 +4,3 % 3,05 -5,7 % 2,88
Autres recettes de fonctionnement 0,97 -8,3% 0,89 +3,6 % 0,92 -8,5 % 0,84
Epargne brute (3) = (2)-(1) 5,27 +5,3 % 5,55 +8,7 % 6,03 -1,5 % 5,94
I'EF.:argne nette = (3)-(8) 3,05 +0,2 % 3,06 +12,5% 3,43 +3,9 % 3,57
DEPENSES D’INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 8,66 +7,8 % 934 +18,1% 11,02 10,2 % 9,90
Dépenses d'équipement 6,12 +111% 6,80 +19,0% 810 -14,0% 6,96
Subventions d'équipement versées 1,65 +5,3 % 1,74 +152% 2,00 +5,2 % 2,11
Autres depenses d'investissement 0,88 9,9 % 0,80 +16,1% 0,92 -10,4 % 0,83
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 3,31 +9,0 % 3,61 +16,9% 4,22 4,5 % 4,03
FCTVA 074 +11,7% 0,83 +12,7% 093 +79% 1,01
Dotations et Subventions d'équipement 161 +18,9% 1,91 +171% 2,24 72% 2,08
Autres recettes d'investissement 0,97 96 % 0,88 +20,3% 1,05 96 % 0,95
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 33,38 +4,0 % 34,72 +6,6 % 37,03 1,6 % 36,44
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 33,30 +3,7% 3454  +50% 36,25 +0,7% 36,52
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) -0,07 -0,18 -0,77 +0,08
Remboursements de dette (8) 223 +123% 250 +4,1% 260 -86% 2,38
Emprunts (9) 244 423 % 2,50 +24,3% 311 +13,4% 3,52
Flux net de dette = (9)-(8) +0,22 -0,00 +0,50 +1,14
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 35,60 +4,5 % 37,22 +6,5 % 39,63 -2,0 % 38,82
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 3575 +3,6% 37,04 +6,3% 39,36 +1,7% 40,04
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +0,14 -0,18 -0,27 +1,22
Dette au 31 décembre (12) ® 2507 +1,2% 2537  +2.2% 2594 +51% 27,26
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 17,6% +0,4 pt 17,9% +0,9 pt 18,8% -0,5 pt 18,3%
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 10,2% -0,3 pt 9,9%  +0,8 pt 10,7%  +0,3 pt 11,0%
Taux d'endettement = (12) / (2) 836%  -16pt  82,0% A1pt  810%  +29pt 83,9%
Délai de désendettement = (12) / (3) 48ans -02an 46ans -03an 43ans +03an 4,6ans

(a) Y compris métropole de Lyon, métropole du grand Paris (MGP) et établissements publics territoriaux (EPT) de la MGP.

(b) La dette de I'année N n'est pas exactement égale & la dette de l'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences

conceptuelles entre le stock et les flux reportés ici.

Source : DGCL - Données DGFIP, comptes de gestion ; budgets principaux. Montants en opérations réelles calculés hors gestion active de la dette.
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ANNEXE 2A - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES (LES BUDGETERINCIPAUX)

A2b. Groupements de communes a fiscalité propre, par type de groupemer®pérations réelles

(en millions d'euros)

Métropo]es‘al Communautés Communautés Communautés

Ensemble des

2020 urbaines d'agglomération de communes GFP®
(CU) (CA) (CC)
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 9 074 1477 9 204 6 788 26 543
Achats et charges externes 2181 381 2572 1808 6942
Frais de personnel 3191 579 3555 2714 10 040
Charges financiéres 222 37 184 100 542
Dépenses d'intervention 3176 385 2 306 1749 7616
Autres dépenses de fonctionnement 304 95 588 417 1404
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 11 508 1874 10 917 8 188 32 486
Impots et taxes 5921 1121 6 405 5239 18 687
- Impots locaux 4 319 991 4 341 3 840 13 491
- Autres impots et taxes 1602 131 2 063 1399 5195
Concours de 'Etat 3740 512 2715 1384 8 351
- DGF 3121 348 2074 1 000 6 543
- Autres dotations 40 8 29 24 101
- Péréquation et compensations fiscales 579 156 612 359 1706
Subventions recues et participations 436 39 597 657 1729
Ventes de biens et services 1074 147 967 691 2 879
Autres recettes de fonctionnement 337 53 233 217 841
Epargne brute (3) = (2)-1) 2 434 397 1713 1 400 5943
Egargne nette = (3)-(8) 1379 248 952 987 3 565
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 3953 708 3 034 2 205 9 900
Dépenses d'équipement 2655 530 2098 1682 6 965
Subventions d'équipement versées 930 107 712 357 2 106
Autres depenses d'investissement 368 71 225 165 829
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 1627 295 1145 966 4 033
FCTVA 396 64 301 245 1 005
Autres dotations et Subventions d'équipement 835 146 551 544 2076
Autres recettes d'investissement 396 85 203 177 951
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 13 027 2 184 12 238 8 993 36 443
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 13 135 2 169 12 061 9 153 36 518
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) +107 -15 -177 +161 +76
Remboursements de dette (8) 1055 149 761 413 2378
Emprunts (9) 1 868 198 1058 398 3521
Flux net de dette = (9)-(8) 813 48 297 -15 1143
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 14 082 2333 12 999 9 405 38 821
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 15 003 2 367 13 119 9 551 40 040
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +920 +33 +120 +145 +1219
Dette au 31 décembre (12) 12 569 1814 8 621 4 255 27 259
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 21,1% 21,2% 15,7% 17,1% 18,3%
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 12,0% 13,2% 8,7% 12,0% 11,0%
Taux d'endettement = (12) / (2) 109,2% 96,8% 79,0% 52,0% 83,9%
Délai de désendettement = (12) / (3) 5,2 ans 4,6 ans 5,0 ans 3,0 ans 4,6 ans

(a) Y compris métropole de Lyon, métropole du grand Paris et ses établissements publics territoriaux (EPT).

Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion, budgets principaux en opérations réelles. Montants calculés hors gestion active de la dette.
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ANNEXE 2A - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES (LES BUDGETERINCIPAUX)

A3. Secteur communalcommunes, groupements a fiscalité profiteDpérations réelles

(en milliards d'euros)

Valeurs provisoires

Budgets principaux 2017 22001187] 2018 22001189'5’ 2019 22002109’ 2020
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 92,66 +0,3 % 92,96 +1,3% 96,15 -0,0 % 96,14
Achats et charges externes 23,05 +2,2% 23,55 +2,6% 24,23 -4,8 % 23,07
Frais de personnel 46,65 +0,9 % 47,08 +1,6% 48,03 +0,9 % 48,45
Charges financiéres 2,59 -7.2% 2,41 -6,4% 2,26 -7.9% 2,09
Dépenses d'intervention 16,02 -1,.4 % 15,80 +0,2% 17,53 +2,1 % 17,89
Autres dépenses de fonctionnement 4,35 -5,2 % 4,12 -0,8% 410 +13,4 % 4,65
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 109,26 +1,4% 110,83 +2,1% 115,14 -0,9 % 114,08
Impéts et taxes 68,31 +2,2 % 69,81 +2,5% 73,33 +0,7 % 73,84
- Impéts locaux 56,06 +2,5 % 57,45 +3,1% 59,61 +1,9 % 60,76
- Autres impbts et taxes 12,25 +0,9 % 12,36 -0,5% 13,71 -4,6 % 13,08
Concours de I'Etat 22,55 -0,6 % 22,41 +0,9% 22,59 +0,6 % 22,73
- Dotations globales de fonctionnement (DGF) 18,52 -0,8 % 18,37 -0,0% 18,34 -0,2% 18,30
- Autres dotations 0,33 +14,3% 0,38 +5,0% 039 +126% 0,44
- Péréquations et compensations fiscales 3,70 -1,0% 3,66 +4,9% 3,85 +3,5% 3,99
Subventions regues et participations 5,02 -34% 4,85 +0,6% 4,95 +10,8 % 5,48
Ventes de biens et services 8,58 +8,3 % 9,30 +3,2% 9,66 -17,4 % 7,99
Autres recettes de fonctionnement 4,80 -7,2% 4,45 +1,7% 4,61 -12,4 % 4,04
Epargne brute (3) = (2)-(1) 16,60 +7,6 % 17,87 +6,1% 18,99 -5,5% 17,94
Egargne nette = (3)-(8) 8,23 +11,2% 9,15 +10,1% 10,04 -1,71 % 9,26
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 29,59 +6,5 % 31,50 +15,0% 36,39 14,5 % 31,12
Dépenses d'équipement 24,79 +8,0 % 26,76 +15,4% 30,90 -16,4 % 25,83
Subventions d'équipement versées 2,80 +6,9 % 2,99 +17,3% 3,63 1,0% 3,59
Autres depenses d'investissement 2,00 127 % 1,74 +4,7% 1,86 8,9% 1,69
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 13,50 +10,0 % 14,85 +7,9% 16,10 -5,9 % 15,15
FCTVA 3,08  +9,9% 3,39 +9,3% 370 +87% 4,02
Dotations et Subventions d'équipement 6,35 +134% 7,20 +12,4% 8,14 4,8% 7.75
Autres recettes d'investissement 4,07 +4,8 % 4,26 -1,4% 4,26 -20,8 % 3,38
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 122,25 +1,8 % 124,46 +4,8% 132,54 -4,0 % 127,26
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 122,76 +2,4 % 125,67 +2,8% 131,24 -1,5% 129,23
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) +0,51 +1,22 -1,30 +1,97
Remboursements de dette (8) 8,37 +4.2 % 8,72 +1,9% 8,95 31 % 8,67
Emprunts (9) 8,82 7.4 % 817  +16,4% 915  +25% 9,38
Flux net de dette = (9)-(8) +0,45 0,55 0,20 +0,70
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 130,62 +2,0 % 133,18 +4,6% 141,49 -3,9% 135,93
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 131,58 +1,7 % 133,84 +3,6% 140,39 1,3% 138,61
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +0,96 +0,66 -1,09 +2,67
Dette au 31 décembre (12) 90,28  +0,0% 90,32 L9309 o066  *1.6% 92,15
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 15,2% +0,9 pt 16,1% +0,6 pt 16,5% -0,8 pt 15,7%
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 7.5% +0,7 pt 8,3% +0,7 pt 8,7% -0,6 pt 8,1%
Taux d'endettement = (12) / (2) 82,6% -1,1 pt 81,5% -1,4 pt 78,7% +2,0 pt 80,8%
Délai de désendettement = (12) / (3) 54ans -04an 51ans -03an 48ans +0,4an 5,1 ans

(a) Y compris métropole de Lyon, métropole du grand Paris (MGP) et établissements publics territoriaux (EPT) de la MGP.

(b) La deite de 'année N n'est pas exactement égale a la dette de 'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences

conceptuelles entre le stock et les flux reportés icl.
(c) Evolution calculée & périmétre constant c'est-a-dire hors Ville de Paris.

Source : DGCL - Données DGFIP, comptes de gestion ; budgets principaux. Montants en opérations réelles calculés hors gestion active de la dette.
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ANNEXE 2A - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES (LES BUDGETERINCIPAUX)

A4. Départements® - Opérations réelles

(en milliards d'euros) Valeurs provisoires
2018/ 2017 2019/ 2018
Budgets principaux 2017 a champ 2018 achamp 2919 ® 22002109’ 2020
constant © constant
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 58,19 -0,8 % 57,28 +1,3 % 56,01 +1,8 % 57,03
Achats et charges externes 4,49 -16,0 % 3,73 +1,5 % 3,69 +0,2 % 3,69
Frais de personnel 12,07 -0,2 % 11,92 +1,0 % 11,85 +1,6 % 12,04
Charges financiéres 0,81 -7,9 % 0,73 -6,0 % 0,69 -8,5 % 0,63
Dépenses d'intervention 39,97 +0,7 % 40,01 +1,9 % 39,06 +2,2 % 39,90
Autres dépenses de fonctionnement 0,85 +5,3 % 0,89 -16,2 % 0,73 +6,4 % 0,77
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 66,00 -0,7 % 65,06 +3,2 % 65,15 -0,4 % 64,88
Impéts et taxes 47,24 +0,7 % 47,28 +4,8 % 47,67 -0,0% 47,65
- Impéts locaux 21,34 -0,8 % 21,09 +3,2 % 21,34 +1,3 % 21,62
- Autres impots et taxes 25,90 +1,9 % 26,19 +6,2 % 26,33 1.1 % 26,03
(Dont : DMTO) 11,15 +4,0 % 11,52 +11,1 % 11,50 -1,6 % 11,31
(TICPE) 6,14 -0,1% 6,10 -01% 5,83 -81% 5,35
(TSCA) 6,96 +31% 7,12 +3,1% 7.27 +33% 7,52
Concours de I'Etat 10,50 -0,0 % 10,36 +0,7 % 10,43 -1.5% 10,27
- Dotations globales de fonctionnement (DGF) 8,26 0,2 % 8,14 -0,1% 8,13 -1,6 % 8,01
- Autres dotations 0,46 +2,0 % 0,46 -1,2% 0,46 -01% 0,46
- Péréquations et compensations fiscales 1,77 +0,4 % 1,76 +4,9 % 1,84 -1,8% 1,81
Subventions regues et participations 5,31 -8,9 % 4,81 -2,9 % 4,60 +1,7% 4,68
Ventes de biens et services 0,59 -26,6 % 0,43 +7,1 % 0,47 -71.0% 0,43
Autres recettes de fonctionnement 2,36 7.5% 2,17 5,6 % 1,98 6,4 % 1,86
Epargne brute (3) = (2)-(1) 7,81 +0,2 % 7,78 +16,7 % 914 141 % 7,85
Egargne nette = (3)-(8) 4,51 +1,7% 4,56 +24,6 % 574  -20,4% 4,57
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 9,02 +41% 9,28 +13,5 % 10,31 +1,0 % 10,41
Dépenses d'équipement 5,42 +7,9 % 577 +11,9% 641  +2,0% 6,53
Subventions d'équipement versées 3,40 2,4 % 3,28 +16,9 % 3,68 -2,0% 3,61
Autres dépenses d'investissement 0,20 +13,0 % 0,22 +8.4 % 0,22 +20,9% 0,27
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 2,44 +3,6 % 2,49 +11,1 % 2,53 -35% 2,44
FCTVA 0,83 +1,9% 0,84 +6,1% 0,89 +10,5% 0,98
Dotations et subventions d'investissement 1,20 +2,9 % 1,21 +13,1 % 1,22 72% 1,13
Autres recettes d'investissement 0,40 +9,0 % 0,43 +17.1 % 0,43 21,8 % 0,33
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 67,21 -0,2% 66,56 +3,0 % 66,32 +1,7 % 67,44
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 68,43 -0,6 % 67,55 +3,5% 67,68 -0,5 % 67,33
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) 1,23 0,99 +1,36 -0,11
Remboursements de dette (8) 3,30 20% 3,23 +52 % 3,40 34% 328
Emprunts (9) 2,50 +0,9 % 2,49 22% 244 +723% 420
Flux net de dette =(9)-(8) -0,80 -0,73 -0,96 +0,92
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 70,51 0,3 % 69,79 +3,1% 69,72 +14% 70,72
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 70,93 -0,5% 70,04 +3,3 % 7012  +2,0% 71,53
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) 0,42 0,26 +0,40 +0,81
Dette au 31 décembre (12) 33,01 1,8% 32,22 25% 340  +32% 32,40
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 11,8% +0,1 pt 12,0% +1,6 pt 14,0% -1,9 pt 12,1%
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 6,8% +0,2 pt 7,0% +1,5 pt 8,8% -1,8 pt 7,0%
Taux d'endettement = (12) / (2) 50,0% -0,5pt 49,5% -2,9 pt 482%  +1,7pt 49,9%
Délai de désendettement = (12) / (3) 4,2 ans -0,1an _ 41ans -07an  34ans +0,7an  4,/1ans

(a) Hors collectivités territoriales uniques (CTU) de Martinique et Guyane a partir de 2016 et de Corse a partir de 2018.

(b) La dette de 'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences
conceptuelles entre le stock et les flux reportés ici.

(c) Evolution calculée & périmétre constant c'est-a-dire hors Corse.

(d) Evolution calculée & périmétre constant c'est-a-dire hors Paris.

(e) La Ville de Paris, créée en 2019 en lieu et place du département et de la commune de Paris, est considérée comme une commune.

Source : DGCL - Données DGFIP, comptes de gestion ; budgets principaux. Montants en opérations réelles calculés hors gestion active de la dette.

86



ANNEXE 2A - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES (LES BUDGETERINCIPAUX)

A5. Régions et collectivités territoriales uniques (CTUY - Opérations réelles

(en milliards d'euros)

Valeurs provisoires

2018/ 2017
Budgets principaux 2017 a champ 2018 20191 2019 2020/ 2020
©) 2018 2019
constant
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 21,13 +35% 22,26 +1,2 % 22,54 -3,2% 21,81
Achats et charges externes 3,00 +18.4 % 3,58 +3,9 % 3,72 +2.9 % 3,83
Frais de personnel 3,69 +35% 3,95 +23% 4,05 +1,9% 4,12
Charges financiéres 0,60 -0,4 % 0,60 -2,3% 0,59 -3,8 % 0,56
Dépenses d'intervention 13,62 +0,2 % 13,86 +0,7 % 13,96 -7.5 % 12,91
Autres dépenses de fonctionnement 0,22 +11,7 % 0,26 -12,9 % 0,23 +68,5 % 0,38
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 26,45 +4,2 % 28,00 +3,5 % 28,98 -1,3% 26,86
Impéts et taxes 18,28 +28,2 % 23,80 +2,6 % 24,43 -9,8 % 22,04
- Impéts locaux 7,13 +10,4 % 7,97 +6,9 % 8,52 +2,6 % 8,74
- Autres impéts et taxes 11,14 +39,7 % 15,84 +0,5% 15,92 -16,4 % 13,30
- dont : Cartes grises 2,23 +4.4 % 2,33 -1,2% 2,30 -9,0 % 2,09
- dont : TICPE 5,48 +0,5 % 5153 -1,4% 5,46 -7,8% 5,03
Concours de I'Etat 5,88 71,3 % 1,92 -3.4 % 1,86 +4,0 % 1,93
- Dotations globales de fonctionnement (DGF) 4,13 -95,2 % 0,30 -0,0 % 0,30 -0,1% 0,30
- Autres dotations 0,98 -0,1% 0,90 2,6 % 0,87 +14,8 % 1,00
- Péréquations et compensations fiscales 0,77 -8,5 % 0,72 -5,9 % 0,68 -8,0 % 0,62
Subventions regues et participations 1,84 -5,5 % 1,77  +197 % 2,12 +10,7 % 2,34
Ventes de biens et services 0,08 +62,1 % 0,13 +248% 0,17 -13,3 % 0,15
Autres recettes de fonctionnement 0,37 +8,8 % 0,37 +95 % 0,41 -1,1% 0,40
Epargne brute (3) = (2)-(1) 5,32 +6,9 % 574 +12,3% 6,44 21,6 % 5,05
E[:fargne nette = (3)~(8) 3,50 +2,6 % 363 +253% 4,55 -41,4 % 2,67
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 9,68 +2,6 % 10,03 +10,5% 11,09 +14,2 % 12,67
Dépenses d'equipement 3,33 6,0 % 320 +58% 3,38 -3,8% 3,26
Subventions d'équipement versées 5,74 +10,3 % 635 +124% 714 +19,8% 8,55
Autres dépenses d'investissement 0,62 -23,0 % 0,49 +16,7 % 0,57 +52.1 % 0,86
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 3,52 +18,7 % 420 +101% 4,63 +13,9 % 5,27
FCTVA 0,55 +1,6 % 057 -10,3% 0,51 +0,9 % 0,52
Dotations et subventions d'investissement 2,63 +19,6 % 316 +144% 3,62 +15,9 % 4,19
Autres recettes d'investissement 0,34 +39,8 % 0,47 +6,2 % 0,50 +12,4 % 0,56
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 30,81 +3,2% 32,29 +4,1% 33,63 +2,5% 34,48
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(3) 29,97 +5,9 % 3220 +44% 33,61 -4,4 % 32,13
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) -0,84 -0,09 -0,02 -2,34
Remboursements de dette (8) 1,82 +15,0 % 211 -10,1% 1,89  +26,1% 2,39
Emprunts (9) 2,53 +7,0% 270 -247% 203 +1362% 4,80
Flux net de dette =(9)-(8) +0,72 +0,59 +0,14 +2 41
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 3263  +39% 3440 +33% 3552  +38% 36,86
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 32,50 +6,0 % 3490 +21% 35,64 +3,6 % 36,93
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) -0,13 +0,50 +0,12 +0,07
Dette au 31 décembre (12) ™ 26,83 +31% 27,81 +07% 27,99  +9,0% 30,50
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 20,1% +0,5 pt 20,5%  +1,7pt 22,2% -3,4 pt 18,8%
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 13,2% -0,2 pt 13,0%  +2,7 pt 15,7% -5,8 pt 9,9%
Taux d'endettement = (12) / (2) 101,5% -1,1 pt 99,3% 2,7 pt 96,6%  +17,0pt 113,5%
Délai de désendettement = (12) / (3) 5,0 ans -02an  48ans  -05an  43ans +17an  6,0ans

(a) Y compris collectivités territoriales uniques (CTU) de Martinique et Guyane a partir de 2016 et de Corse a partir de 2018.
(b) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences

conceptuelles entre le stock et les flux reportés ici.
(c) Evolution calculée a périmétre constant c'est-a-dire hors Corse.

Source : DGCL - Données DGFIP, comptes de gestion ; budgets principaux. Montants en opérations réelles calculés hors gestion active de la detfe.

87



ANNEXE 2A - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES (LES BUDGETERINCIPAUX)

A6. Ensemble des collectivités localdbors syndicats) Opérations réelles

Communes, groupements & fiscalité propre, départements, collectivités territoriales uniques et régions @
Valeurs provisoires

(en milliards d'euros)

Budgets principaux 2017 2018/ 2017 2018 2019/ 2018 2019 2020/ 2019 2020
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 171,97 +0,3 % 172,50 +1,3 % 174,70 +0,2 % 174,98
Achats et charges externes 30,53 +1,1 % 30,86 +2,5% 31,64 -3,3% 30,59
Frais de personnel 62,41 +0,9 % 62,95 +1,5% 63,93 +1,1% 64,61
Charges financieres 4,00 -6,4 % 3,74 -5,4 % 3,54 -7,4% 3,28
Dépenses d'intervention 69,61 +0,1 % 69,67 +1,2 % 70,54 +0,2 % 70,70
Autres dépenses de fonctionnement 5,42 -2,8% 5,27 -4,2 % 5,05 +14,9 % 5,80
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 201,70 +1,1 % 203,89 +2,6 % 209,27 -1,6 % 205,83
Impdts et taxes 133,83 +5,3 % 140,90 +3,2 % 145,43 -1,3% 143,53
- Impdts locaux 84,54 +2,3 % 86,51 +3,4 % 89,47 +1,8 % 91,12
- Autres impots et taxes 49,29 +10,4 % 54,39 +2,9 % 55,96 -6,3 % 52,41
Concours de I'Etat 38,92 -10,9 % 34,70 +0,5 % 34,88 +0,2 % 34,94
- Dotations globales de fonctionnement (DGF) 30,91 -13,2 % 26,82 -0,1 % 26,78 -0,6 % 26,61
- Autres dotations 1,77 -2,0% 1,74 -0,6 % 1,73 +10,3 % 1,90
- Péréquations et compensations fiscales 6,24 -1,6 % 6,14 +3,8 % 6,38 +0,7 % 6,42
Subventions regues et participations 12,17 -6,1 % 11,43 +2,0% 11,66 +7,2% 12,50
Ventes de biens et services 9,26 +6,6 % 9,87 +4,3 % 10,30 -16,8 % 8,56
Autres recettes de fonctionnement 7,53 -7,1 % 7,00 +0,0 % 7,00 -10,1 % 6,30
Epargne brute (3) = (2)-(1) 29,73 +5,6 % 3139 +10,1% 34,57 -10,8 % 30,84
Epargne nette = (3)-(8) 16,24 +6,8 % 17,34 +17,3% 20,33 -18,8% 16,50
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 48,29 +5,2 % 50,81 +13,7 % 57,79 -6,2 % 54,19
Dépenses d'équipement 33,54 +6,5 % 35,73 +13,9 % 40,69 -12,5 % 35,62
Subventions d'équipement versées 11,94 +5,7 % 12,62  +14,4% 14,45 +9,0 % 15,75
Autres depenses d'investissement 2,81 12,7 % 2,45 +8,1 % 2,65 +6,6 % 2,83
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 19,45 +10,7 % 21,53 +8,0 % 23,26 1,7% 22,86
FCTVA 4,47 +7,3% 4,80 +6,3% 5,10 +8,2% 5,52
Dotations et Subventions d'équipement 10,18 +13,7 % 11,57 +12,1% 12,98 +0,8 % 13,08
Autres recettes d'investissement 4,80 +7,4 % 5,16 +0,5 % 5,19 17,7 % 4,27
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 220,26 +1,4 % 223,31 +4,1% 232,48 -1,4 % 229,18
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 221,16 +1,9% 225,42 +3,2% 232,53 1,7 % 228,69
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) +0,89 +2,11 +0,04 -0,49
Remboursements de dette (8) 13,49 +4,2 % 14,05 +1,3% 14,23 +0,7 % 14,34
Emprunts (9) 13,85 -3,6 % 13,36 +2,0% 13,62 +349% 18,38
Flux net de dette = (9)-(8) +0,36 -0,69 -0,61 +4,04
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 233,76 +1,5% 237,36 +3,9% 246,72 -1,3% 243,52
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 235,01 +1,6 % 238,78 +3,1% 246,15 +0,4 % 247,07
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +1,25 +1,42 -0,57 +3,55
Dette au 31 décembre (12) ® 150,12 +0,1 % 150,34 -0,2% 150,05 +3,3% 155,06
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 14,7% +0,7 pt 15,4% +1,1 pt 16,5% -1,5 pt 15,0%
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 8,1% +0,5 pt 8,5% +1,2 pt 9,7% -1,7 pt 8,0%
Taux d'endettement = (12) / (2) 74,4% -0,7 pt 73,7% -2,0 pt 71,7% +3,6 pt 75,3%
Délai de désendettement = (12) / (3) 50ans  -0,3an 4,8 ans -0,4an 43ans  +0,7an 5,0 ans

(a) Y compris les établissements publics territoriaux (EPT) de la métropole du grand Paris (MGP).
(b) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences conceptuelles

entre le stock et les flux reportés ici.

Source : DGCL - Données DGFIP, comptes de gestion ; budgets principaux. Montants en opérations réelles calculés hors gestion active de la dette.
Données non consolidées entre les différents niveaux de collectivités, sauf reversements fiscaux.
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ANNEXE 2A - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES (LES BUDGETERINCIPAUX)

A7.Syndicats® - Opérations réelles

(en milliards d'euros) Valeurs provisoires
Budgets principaux 2017 2ZOJ 187', 2018 2ZOJ 193’ 2019 22002 109’ 2020
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 9,7 +1,0 % 9,81 +2,7 % 10,07 3,7 % 9,69
Achats et charges externes 4,88 +3,2 % 5,04 +3,7 % 5,22 -39 % 5,02
Frais de personnel 2,49 +1,3% 2,52 +1,3% 2,55 +0,5 % 2,57
Charges financiéres 0,52 -3,0% 0,50 -8,7 % 0,46 -12,0 % 0,40
Dépenses d'intervention 0,99 -1,5 % 0,98 +3,5% 1,01 -12,6 % 0,89
Autres dépenses de fonctionnement 0,83 -15% 0,77 +6,7 % 0,82 -0,3% 0,82
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 12,83 0,0 % 12,82 +2,7 % 13,17 -3,7% 12,68
Impots et taxes 1,99 02% 1,98 +6,3 % 2,11 -4.7 % 2,01
- Impbts locaux 0,19 -14,2 % 0,17 +7,9 % 0,18 +0,7 % 0,18
- Autres impdts et taxes 1,80 +1,3 % 1,82 +6,2 % 1,93 -5,2 % 1,83
Concours de 'Etat 0,02 +9,9 % 0,02 +26,3 % 0,03 +52,9 % 0,04
- Dotations globales de fonctionnement (DGF) 0,01 -2,2 % 0,01 -7,0 % 0,01 +263,1 % 0,02
- Autres dotations 0,01 +151 % 0,01 +49,0 % 0,02 +0,1 % 0,02
- Péréquations et compensations fiscales 0,00 +16,1 % 0,00 -23,9 % 0,00 +0,2 % 0,00
Subventions regues et participations 5,04 +0,9 % 5,08 +0,5 % 511 +0,3 % 512
Ventes de biens et services 4,72 -0,5% 4,69 +2,7 % 4,82 -71,6 % 4,45
Autres recettes de fonctionnement 1,06 -1,8 % 1,05 +6,3 % 1,11 -4,6 % 1,06
Epargne brute (3) = (2)-(1) 3,11 =31 % 3,02 +2,8 % 3,10 -3,6 % 2,99
Epargne nette = (3)-(8) 1,80 -8,2% 1,65 +4,9 % 1,73 +1,5% 1,76
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 5,20 +51% 5,46 +7,0 % 5,85 -10,3 % 5,25
Dépenses d'équipement 4,66 +53% 4,90 +3,5% 5,07 -11,3% 4,50
Subventions d'équipement versées 0,11 +11,2 % 0,13 +132,0% 0,30 +6,8 % 0,32
Autres depenses d'investissement 0,43 +1,3% 0,43 +10,3 % 0,48 -10,0 % 0,43
RECETTES D’INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 2,48 +0,3 % 2,49 +8,0 % 2,69 -56 % 2,54
FCTVA 0,18 -6,4 % 0,17 +15,9 % 0,19 +11,4 % 0,21
Dotations et Subventions d'équipement 1,65 -1.9% 1,61 +11,4 % 1,80 -1.1 % 1,78
Autres recettes d'investissement 0,65 +7.7% 0,71 -1,5% 0,69 -21,9 % 0,54
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 14,91 +2,4 % 15,27 +4,2 % 15,92 6,1 % 14,94
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 15,30 +0,0 % 15,31 +3,6 % 15,86 -4,0 % 15,22
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) +0,39 +0,04 -0,06 +0,28
Remboursements de dette (8) 1,32 +3,8 % 1,37 +0,4 % 1,37 -10,1 % 1,23
Emprunts (9) 116  +131% 1,31 0,9 % 1,29 +4,7 % 1,35
Flux net de dette = (9)-(8) -0,16 -0,06 -0,08 +0,12
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 16,23 +2,5% 16,64 +3,9 % 17,29 6,5 % 16,17
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 16,46 +0,9 % 16,62 +3,2% 17,15 -3,4% 16,57
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +0,23 -0,02 -0,14 +0,40
Dette au 31 décembre (12) ® 14,76 -3,2% 14,29 +0,9 % 14,41 6,0 % 13,55
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 24,3% -0,8 pt 23,5% +0,0 pt 23,6% +0,0 pt 23,6%
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 14,0% -1,1pt 12,9% +0,3 pt 13,1% +0,7 pt 13,8%
Taux d'endettement = (12) / (2) 115,1% 37pt 111.4% 20pt  109,4% 26pt  106,8%
Délai de désendettement = (12) / (3) 4.7 ans -0,0an 4,7 ans -0,1an 4,6 ans -0,1an 4,5 ans

(a) Types 421 & 424 dans les comptes de gestion, c'est-a-dire y compris les syndicats intercommunaux & vocation multiple (SIVOM), les syndicats intercommuaux a
vocation unique (SIVU), les pdles métropolitains et les PETR, mais hors EPT (assimilés a des EPCI a fiscalité propre dans nos statistiques).

(b) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences conceptuelles
entre le stock et les flux reportés ici.

Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion ; budgets principaux. Montants calculés hors gestion active de la detfe.
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ANNEXE 2A - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES (LES BUDGETERINCIPAUX)

A8. Ensemble des collectivités localgscomprissyndicat$® - Opérations réelles

(en milliards d'euros) Valeurs provisoires
o 2018/ 2019/ 2020/
Budgets principaux 2017 2017 2018 2018 2019 2019 2020
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 181,68 +0,3 % 182,30 +1,3 % 184,77 -0,0 % 184,68
Achats et charges externes 35,41 +1,4 % 35,90 +2.7 % 36,86 -3,4 % 35,61
Frais de personnel 64,90 +0,9 % 65,47 +1,5 % 66,48 +1,0 % 67,18
Charges financieres 4,52 6,0 % 4,24 -5,8 % 4,00 79 % 3,68
Dépenses d'intervention 70,60 +0,1 % 70,65 +1,3 % 71,55 +0,0 % 71,58
Autres dépenses de fonctionnement 6,25 -3.4% 6,04 -2,8% 587 +127% 6,62
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 214,53 +1,0 % 216,71 +2,6 % 222,44 1,8 % 218,51
Impéots et taxes 135,81 +52 % 142,88 +3,3% 147,54 -1,4 % 145,54
- Impéts locaux 84,73 +23 % 86,67 +3,4 % 89,65 +1,8 % 91,29
- Autres impéts et taxes 51,08 +10,0% 56,21 +3,0 % 57,89 6,3 % 54,25
Concours de I'Etat 38,94 -10,8% 34,72 +0,5% 34,91 +0,2 % 34,97
- Dotations globales de fonctionnement (DGF) 30,91 -13,2 % 26,82 -0,1% 26,78 -0,6 % 26,63
- Autres dotations 1,78 -1,9 % 1,75 -0,2 % 1,74  +102% 1,92
- Péréquations et compensations fiscales 6,24 -1,6 % 6,15 +3,8 % 6,38 +0,7 % 6,42
Subventions recues et participations 17,21 -4.1 % 16,51 +1,6 % 16,77 +5,1 % 17,62
Ventes de biens et services 13,97 +4,2 % 14,56 +3,8% 15,11 -13,9 % 13,02
Autres recettes de fonctionnement 8,60 6,4 % 8,04 +0,9% 8,11 -9.3% 7,36
Epargne brute (3) = (2)-(1) 32,85 +4,7 % 34,41 49,5 % 37,67 -10,2 % 33,83
Epargne nette = (3)-(8) 18,04 +5,3 % 18,99 +16,2% 22,06 7,2 % 18,26
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 53,49 +5,2 % 56,27 +131% 63,63 -6,6 % 59,44
Dépenses d'équipement 38,20 +6,4 % 40,64 +126% 4576 -123% 40,12
Subventions d'équipement versées 12,05 +5,8 % 12,75 +156% 14,74 +9,0 % 16,06
Autres depenses d'investissement 3,24 -10,9 % 2,89 +8,4 % 3,13 +4.1 % 3,26
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 21,93 +9,5 % 24,02 +8,0 % 25,95 21 % 25,40
FCTVA 4,65 +6.8 % 4,96 +6,6 % 5,29 +83 % 5,73
Dotations et Subventions d'équipement 11,82 +115% 13,19 +121 % 14,78 +0,5 % 14,86
Autres recettes d'investissement 5,46 +7.5% 5,87 +0.2 % 5,88 -18.2 % 4,81
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 23517 +1,4 % 238,58 +4.1 % 248,40 1,7 % 244,12
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 236,46 +1,8 % 240,73 +3,2 % 248,38 1,8 % 243,91
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) +1,29 +2,15 -0,02 -0,21
Remboursements de dette (8) 14,81 +4,1 % 15,42 +1,2% 15,61 -0,2% 15,57
Emprunts (9) 15,01 23% 1467 +1,7% 14,92 +323% 19,73
Flux net de dette = (9)-(8) +0,20 -0,75 -0,69 +4,16
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(3) 24998 +1,6% 254,00 +39% 264,01 -1,6% 259,69
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 251,47 +1,6% 25540 +31% 263,30 +0,1% 263,64
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +1,48 +1,40 0,71 +3,05
Dette au 31 décembre (12) (8} 164,88 -0,2 % 164,63 0,1% 164,46 +2,5% 168,61
Ratios
Taux d'eépargne brute = (3) / (2) 15,3%  +0,6 pt 159%  +1,1pt 16,9% -1,5pt 15,5%
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 8,4%  +0,4 pt 88%  +1,2pt 9,9% -1,6 pt 8,4%
Taux d'endettement = (12) / (2) 76,9% -0,9 pt 76,0% -2,0 pt 73,9%  +3.2pt 77,2%
Délai de désendettement = (12) / (3) 50ans -02an 48ans -04an 44ans +06an  50ans

(a) Types 421 a 424 dans les comptes de gestion, c'est-a-dire y compris les syndicats infercommunaux a vocation multiple (SIVOM), les syndicats intercommuaux a

vocation unique (SIVU), les pbles métropolitains et les PETR, mais hors EPT (assimilés a des EPCI a fiscalité propre dans nos statistiques).
(b) La dette de 'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de 'année N, du fait de certaines différences

conceptuelles entre le stock et les flux reportés ici.

Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion ; budgets principaux. Montants calculés hors gestion active de la dette.
Données non consolidées entre les différents niveaux de collectivités, sauf reversements fiscaux.
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ANNEXE 2B - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES (LES BUDGETANNEXES)

2B. Les budgets annexes des collectivités locales XAVIER NIEL (DGCL)

1. Budgetsannexes d®f i ni ti ons et pr®caution doéutilis

On présente eapres les comptes des budgets annexes des collectivités (poalegius

de d®tails sur |l es d®finitions, voir | 6®di
Léinterpr®tation de certains ratios doit
particuliére des comptes des budgets annexes. Ces budgets sont en effet créés pour gérer

certane activit®s pr ®ci ses, dont | 6®quilibre
exempl e, une activit® de | otissement, ass
sO®t al ent sur plusieurs ann®es, va entra’
plusieursann®es pui s une recette importante |6
am®nag®. Les ratios dbéendettement qgui en
affect®s, selon | 6ann®e consi d®r ®e.

Les définitions des agrégats comptables selon les différanteenclatures comptables
(instructions budgétaires) sont détaillées datableau mis en ligne avec le rappéites
incluert les budgets annexes des établissements publics sociaux et -soaEx
(EPSM, en M22)en les associant & leur budget deadtement (communes, GFP,
départements etc.)

2. Principaux résultats

Avecun montantde28d i, | es d®penses totales des bu
| ocales repr®sentent (y compris r%desbour sen
dépenses totales de leurs budgets principaux. Pour les groupements de communes a
fiscalité propre cette proportion est beaucoup plus importané)4@ méme que pour

les syndicats (240). Les budgets annexes des communes sont en revanche nettement
moins conséquents @) ; ceux des départements%@ et des régions (%) restent

margiraux.

En 2020, les dépenses de fonctionnement des budgets annexes des collectivités diminuent

alors que celles des budgets principaux restent stablg9f pour les BA et 0,0% pour
les BP y compris ceux des syndicats).

Poids des budgets annexdexercice 2020)

Dépenses totales Dépenses
Nombre de (y compris Dépenses de d'investissement
budgets remboursements fonctionnement (hors rembourse-
d'emprunts) ments d'emprunts)
Ensemble des Budgets principaux (BP) 45770 259, 7 184, 7 59,4 N
collectivités Budgets annexes (BA) 36 912 28,8 N 18,0 N 8,1 M
locales BA / BP (en %) 81% 11% 10% 14%
Budgets principaux (BP) 34 968 97,1 N 69, 6 N 21, 2
Communes Budgets annexes (BA) 26 333 4,3 M 2,5 M 1,2 M
BA / BP (en %) 75% 4% 4% 6%
Budgets principaux (BP) 1267 38,8 N 26,5 N 9,9 M
GFP Budgets annexes (BA) 8 358 18,6 N 12,2 N 4,7 M
BA / BP (en %) 660% 48% 46% 47%
Budgets principaux (BP) 96 70, 7 N 57,0 N 10, 4 N
Départements Budgets annexes (BA) 371 1,6 M 1,2 M 0,4 M
BA / BP (en %) 386% 2% 2% 3%
Budgets principaux (BP) 17 36,9 N\ 21,8 N 12,7
Régions et CTU | Budgets annexes (BA) 20 0,4 WM 0,1 M 0,2 M
BA / BP (en %) 118% 1% 1% 2%
Budgets principaux (BP) 9422 16,2 N 9,7 M 5,2 M
Syndicats Budgets annexes (BA) 1830 3,91 N 1,87 N 1,67 N
BA / BP (en %) 19% 24% 19% 32%

Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion, y compris les EPSM (M22). Montants calculés hors gestion active de la dette
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B1. Budgets annexe§ Communes- Opérations réelles

(en milliards d'euros)

Valeurs provisoires

2019 /2018
budgets annexes 2017 2018 /2017 2018 a champ 2019 2020/ 2019 2020
constant @

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 3,20 -2,8% 3,11 -3,2% 3,07 -17,5% 2,53
Achats et charges externes 1,62 +1,2% 1,64 -3,2% 1,60 -18,5% 1,31
Frais de personnel 0,80 -4,6% 0,77 -0,8% 0,80 -11,1% 0,72
Charges financiéres 0,22 -13,6% 0,19 -8,9% 0,17 -21,9% 0,13
Dépenses d'intervention 0,02 +1,5% 0,02 +5,2% 0,03 -19,0% 0,02
Autres dépenses de fonctionnement 0,53 -8,1% 0,49 -5,0% 0,47 -23,3% 0,36
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 4,49 -5,9% 4,23 -5,2% 4,08 -18,6% 3,32
Impots et taxes 0,03 -7,7% 0,03 -11,0% 0,03 -20,4% 0,02
Concours de I'Etat 0,00 +76,4% 0,00 +51,2% 0,00 -11,9% 0,00
Subventions regues et participations 0,59 -4.1% 0,57 +2.4% 0,64 -3,4% 0,62
Ventes de biens et services 3,19 -5,4% 3,02 -1.7% 2,79 -25,0% 2,09
Autres recettes de fonctionnement 0,68 -9,9% 0,61 +1,2% 0,62 -5,6% 0,58
Epargne brute (3) = (2)-(1) 1,29 -13,7% 1,12 -10,6% 1,01 -22,0% 0,79
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 1,83 -10,1% 1,64 +13,6% 1,87 -36,3% 1,19
Dépenses d'équipement 1,72 -8,9% 1,57 +14,9% 1,81 -38,0% 1,12
Subventions d'équipement versées 0,00 -60,8% 0,00 +1,4% 0,00 +190,1% 0,01
Autres depenses d'investissement 0,10 -28,5% 0,07 -18,6% 0,06 +8,5% 0,06
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 0,76 -9,5% 0,69 +0,7% 0,69 -19,2% 0,56
FCTVA 0,07 +2,8% 0,07 -9,7% 0,06 -9,8% 0,06
Dotations et Subventions d'équipement 0,50 -5,1% 0,48 +3,0% 0,49 -19,9% 0,39
Autres recettes d'investissement 0,19 -25,3% 0,14 -1,9% 0,14 -21,0% 0,11
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 5,03 -5,5% 4,76 +2,8% 4,94 -24,6% 3,72
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 5,26 -6,4% 4,92 -4,4% 4,77 -18,7% 3,88
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) +0,23 +0,16 -0,17 +0,16
Remboursements de dette (8) 0,84 -16,3% 0,71 +3,9% 0,73 -17,0% 0,61
Emprunts (9) 0,83 +3,6% 0,86 +7,5% 0,93 -39,1% 0,57
Flux net de dette = (9)-(8) -0,01 +0,16 +0,20 -0,04
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 5,87 -1,0% 5,46 +2,9% 5,68 -23,7% 4,33
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 6,09 -5,1% 5,78 -2,5% 5,70 -22,0% 4,45
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +0,22 +0,32 +0,03 +0,11
Dette au 31 décembre (12) ® 7,88 -8,5% 7.2 -2,4% 7,03 7,6% 5,79
Ratios

Taux d'épargne brute = (3) / (2) 28,8% 2,4 pt 26,4% -1,5pt 24,7% -1,0pt 23,7%
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 10,0% -0,3 pt 9,7% -3.2pt 6,8% -14pt 5,4%
Taux d'endettement = (12) / (2) 175,3% -4,9 pt 170,5% +54 pt 172,3% +2,1pt 174,5%
Capacité de désendettement = (12) / (3) 6,1 ans +0,4an 6,5 ans +0,6 an 7,0 ans +0,4an 7.4 ans

(a) Evolution calculée & périmétre constant, c'est-a-dire hors Paris.

(b) La dette de I'année N n'est pas exactement égale & la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de defte de I'année N, du fait de certaines différences conceptuelles entre le

stock et les flux reportés ici.

Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion ; budgets annexes, y compris les EPSM (M22). Montants en opérations réelles calculés hors gestion active de la dette.
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B2. Budgets annexe$ Groupements de communes a fiscalité propt® - Opérations réelles

(en milliards d'suros)

Valeurs provisoires

Budgets annexes 2017 2018 / 2017 2018 2019 /2018 2019 2020/ 2019 2020

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 10,52 +6,1% 11,16 +6,5% 11,88 +3,0% 12,23
Achats et charges externes 5,46 +14,7 % 6,26 +9.9 % 6,88 +2,1% 7,02
Frais de personnel 1,76 +8,0 % 1,90 +4,0 % 1,97 +9,0 % 2,15
Charges financiéres 0,46 +3.5% 0,48 -5,8 % 0,45 +2,9 % 0,46
Dépenses d'intervention 1,64 -13,4 % 1,42 -1,9 % 1,40 -0,4 % 1,39
Autres dépenses de fonctionnement 1,20 -8,2 % 1,10 +7.4 % 1,18 +2.1% 1,21
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 13,21 +8,5% 14,32 +51% 15,05 +2,4% 15,41
Impébts et taxes 4,34 +6,7 % 4,63 +8,2 % 5,01 -0,0 % 5,01
Concours de 'Etat 0,01 +15,4 % 0,01 -1,8 % 0,01 +12,2 % 0,01
Subventions regues et participations 2,23 +0,1 % 2,23 -0,2 % 2,23 -3,9 % 2,14
Ventes de biens et services 5,28 +14,0 % 6,01 +55% 6,34 +4,0 % 6,60
Autres recettes de fonctionnement 1,35 +6,2 % 1,43 +16 % 1,45 +13,3% 1,65
Ergargne brute (3) = (2)-(1) 2,69 +17,8 % 3,16 +0,1 % 3,17 +0,3 % 3,18
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 4,23 +16,7 % 4,93 +10,4 % 5,44 -14,5 % 4,66
Dépenses d'équipement 3,65 +19,6 % 4,36 +9,3 % 4,77 -13,5% 4,12
Subventions d'équipement versées 0,04 -4.3% 0,04 +8,5% 0,04 +0,9% 0,04
Autres depenses d'investissement 0,54 1,7 % 0,53 +19,7 % 0,64 -22,6 % 0,49
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 1,58 +2,4% 1,62 +10,0 % 1,78 -28,2 % 1,28
FCTVA 0,08 +26,8 % 0,10 +23,0 % 0,12 +5,6 % 0,12
Dotations et Subventions d'équipement 0,73 +12,3 % 0,81 +53 % 0,86 3.7 % 0,83
Autres recettes d'investissement 0,78 -9.2 % 0,71 +13,6 % 0,81 -59.2 % 0,33
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 14,75 +91% 16,09 +7,7% 17,32 2,5 % 16,89
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 14,79 +7,8% 15,94 +5,6 % 16,83 -0,8% 16,69
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) +0,04 -0,15 -0,49 -0,20
Remboursements de dette (8) 1,51 +7,8 % 1,63 +0,4 % 1,64 +3,4 % 1,69
Emprunts (9) 1,61 +25,0 % 2,01 +15,8 % 2,32 -9,0 % 2,12
Flux net de dette = (9)-(8) +0,09 +0,38 +0,69 +0,42
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 16,26 +9,0 % 17,72 +7,0% 18,96 -2,0% 18,58
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 16,39 +9,5% 17,95 +6,7 % 19,16 -1,8% 18,81
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +0,13 +0,23 +0,19 +0,22
Dette au 31 décembre (12) 17,51 +7,7% 18,86 +4,4 % 19,70 +7,4 % 21,15
Ratios

Taux d'épargne brute = (3) / (2) 20,3% +1,8 pt 22,1% -1,0 pt 21,1% -0,4 pt 20,6%
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 8,9% +1,8 pt 10,7% -0,5 pt 10,2% -0,5 pt 9,6%
Taux d'endettement = (12) / (2) 132,6% 0,9 pt 131,7% -0,8 pt 130,9% +6,4 pt 137,3%
Capacité de désendettement = (12) / (3) 6,5 ans -0,6an 6,0 ans +0,3an 6,2 ans +0,4an 6,7 ans

(a) Y compris métropole de Lyon, métropole du Grand Paris (MGP) et établissements publics territoriaux (EPT) de la MGP.
(b) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de defte de I'année N, du fait de certaines différences conceptuelles entre le

stock et les flux reportés ici.

Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion ; budgets annexes, y compris les EPSM (M22). Montants en opérations réelles calculés hors gestion active de la dette.
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B3. Budgets annexe$ Secteur communalcommunes, groupements a fiscalité profiteDpérations réelles

(en milliards d'euros) Données provisoires
Budgets annexes 2017 22001 187’ 2018 22001189'1’ 2019 220021091 2020

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 13,72 +4,0% 14,27 +4,5% 14,95 -1,3% 14,76
Achats et charges externes 7,08 +11,6% 7,90 +7,4% 8,48 -1,8% 8,33
Frais de personnel 2,56 +4,0% 2,66 +2,7% 2,78 +3,2% 2,87
Charges financiéres 0,68 -2,0% 0,67 -6,7% 0,62 -3,9% 0,60
Dépenses d'intervention 1,67 -13,2% 1,45 -1,8% 1,42 -0,8% 1,41
Autres dépenses de fonctionnement 1,73 -82% 1,59 +3,6% 1,65 -51% 1,56
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 17,70 +4,8% 18,55 +2,8% 19,13 -2,1% 18,73
Impots et taxes 4,37 +6,6% 4,66 +8,0% 5,04 -0,1% 5,03
Concours de I'Etat 0,01 +23,0% 0,01 +7,6% 0,01 +6,1% 0,02
Subventions regues et participations 2,82 -0,8% 2,80 +0,2% 2,87 -3,8% 2,76
Ventes de biens et services 8,47 +6,7% 9,03 +1,2% 9,14 -4,8% 8,70
Autres recettes de fonctionnement 2,03 +0,8% 2,04 +1,5% 2,07 +7,6% 2,23
Epargne brute (3) = (2)-(1) 3,98 +7,6% 4,28 -2,6% 418 -5,1% 3,97
DEPENSES D’'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 6,06 +8,6% 6,57 +11,2% 7,32 -20,1% 5,85
Dépenses d'équipement 5,37 +10,5% 5,93 +10,8% 6,58 -20,3% 5,25
Subventions d'équipement versées 0,04 -10,3% 0,04 +8,2% 0,04 +9,2% 0,05
Autres depenses d'investissement 0,64 -5,9% 0,60 +15,6% 0,70 -20,0% 0,56
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 2,35 -1,5% 2,31 +7,3% 2,48 -25,7% 1,84
FCTVA 0,14 +15,4% 0,17 +9,4% 0,18 +0,1% 0,18
Autres dotations et Subventions d'équipement 1,23 +5,2% 1,29 +4.5% 1,35 -9,6% 1,22
Autres recettes d'investissement 0,98 -12,4% 0,85 +11,2% 0,95 -53,6% 0,44
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 19,78 +5,4% 20,85 +6,6% 22,27 -1,4% 20,61
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 20,05 +4,1% 20,86 +3,3% 21,60 -4,8% 20,57
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) +0,27 +0,02 -0,66 -0,04
Remboursements de dette (8) 2,36 -0,9% 2,34 +1,5% 2,37 -2,9% 2,30
Emprunts (9) 2,44 +17,7% 2,87 +13,3% 3,25 -17,6% 2,68
Flux net de dette = (9)-(8) +0,08 +0,54 +0,88 +0,38
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 22,13 +4,7% 23,18 +6,1% 24,64 -1,0% 22,91
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 22,49 +5,5% 23,74 +4,6% 24,86 -6,5% 23,25
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +0,35 +0,55 +0,22 +0,34
Dette au 31 décembre (12) " 2539 +2,1% 26,07 +2,5% 26,73 +0,8% 26,95
Ratios

Taux d'épargne brute = (3) / (2) 22,5% +0,6 pt 23,1% 1,2 pt 21,8% -0,7 pt 21,2%
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 9.2% +1,3 pt 10,5% 1,1 pt 9.4% -0,6 pt 8,9%
Taux d'endettement = (12) / (2) 143,4% 2,9 pt 140,5% -0.4 pt 139,7% +4,1 pt 143,9%
Capacité de désendettement = (12) / (3) B4ans  -0,3an 6,1ans  +0,3an B4ans +04an 6,8 ans

Montants non consolidés ; la consolidation est présentée dans la partie C en incluant les budgets principaux et annexes.

(a) Y compris métropole de Lyon, métropole du grand Paris (MGP) et établissements publics territoriaux (EPT) de la MGP.

(b) La defte de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences conceptuelles
(c) Evolution calculée & périmétre constant c'est-a-dire hors Ville de Paris.

Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion ; budgets annexes, y compris les EPSM (M22). Montants en opérations réelles calculés hors gestion active de la dette.
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B4.Budgets annexe$ Départements® - Opérations réelles

(en milliards d'euros)

Valeurs provisoires

2018 / 2017 2019 /2018
Budgets annexes 2017 a champ 2018 a champ 2019 ' 2020/ 2019 2020
constant constant ¥

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 1,43 -15,0 % 1,21 +3,6 % 1,19 -0,0 % 1,19
Achats et charges externes 0,65 -28,3 % 0,46 +1,0 % 0,46 -10,9 % 0,41
Frais de personnel 0,69 -0,0 % 0,68 +5,9 % 0,67 +3,9 % 0,70
Charges financiéres 0,01 -10,3 % 0,01 +0,9 % 0,01 -2,5% 0,01
Dépenses d'intervention 0,05 -451 % 0,02 +39.0 % 0,03 +11,5 % 0,04
Autres dépenses de fonctionnement 0,04 -20,6 % 0,03 -31,1% 0,02 +91,0 % 0,04
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 1,62 14,3 % 1,38 +81% 1,42 -3,2% 1,37
Impéts et taxes 0,01 -9,1% 0,01 +128,1 % 0,02 +39,7 % 0,03
Concours de I'Etat 0,00 +35749% 0,06 +58,9 % 0,10 -73,9 % 0,03
Subventions regues et participations 1,10 -17,5 % 0,90 +8,4 % 0,91 +2,9 % 0,94
Ventes de biens et services 0,61 -10,1 % 0,55 -0,7 % 0,54 -3,6 % 0,52
Autres recettes de fonctionnement -0,10 +34,1 % -0,14 +4.7 % -0,15 7.4 % -0,14
Epargne brute (3) = (2)-(1) 0,18 -9,2% 0,17 +40,1 % 0,23 -20,0 % 0,18
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 0,27 -0,8 % 0,27 +58,8 % 0,42 15,4 % 0,35
Dépenses d'équipement 0,26 -0,6 % 0,26 +55,7 % 0,40 -18,8 % 0,32
Subventions d'équipement versées 0,00 +71,7 % 0,01 -53,3 % 0,00 +37.7 % 0,00
Autres dépenses d'investissement 0,00 -69,7 % 0,00 +1168,5% 0,02 +63,3 % 0,03
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 0,11 +65,6 % 0,18 -21,0% 0,14 -4,6 % 0,13
FCTVA 0,01 -15,4 % 0,01 +24,0 % 0,01 -17,0 % 0,01
Dotations et subventions d'investissement 0,09 +59.6 % 0,15 -14,3 % 0,13 -2,8 % 0,12
Autres recettes d'investissement 0,01 +182,5 % 0,03 -66,3 % 0,01 -21,4 % 0,01
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 1,70 12,7 % 1,48 +13,9 % 1,61 -4,0 % 1,54
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 1,73 -9,2% 1,56 +4,7 % 1,56 =3,4 % 1,51
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) +0,02 +0,08 -0,05 -0,03
Remboursements de dette (8) 0,03 +1,4 % 0,03 -7,8 % 0,03 +16,8 % 0,03
Emprunts (9) 0,03 +63,5 % 0,04 +59,3 % 0,07 +27,0 % 0,09
Flux net de dette =(9)-(8) -0,00 +0,01 +0,04 +0,06
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 1,73 12,5% 1,51 +13,4 % 1,64 -3,6 % 1,58
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 1,75 -81% 1,60 +6,2 % 1,63 -2,0% 1,60
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +0,02 +0,09 -0,00 +0,02
Dette au 31 décembre (12)® 0,38 +3,1% 0,39 +10,2 % 0,43 +13,1 % 0,49
Ratios

Taux d'épargne brute = (3)/ (2) 11,4% +0,7 pt 12,2% +3,7 pt 16,1% -2,8 pt 13,3%
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 9,6% +0,3 pt 10,0% +4,0 pt 14,1% -3,2 pt 10,9%
Taux d'endettement = (12) / (2) 23,6% +4,8 pt 28,6% +0,6 pt 30,6% +5,1 pt 35,7%
Capacité de désendettement = (12) / (3) 2,1ans +0,3an 2,4 ans -05an 1,9ans +0,8an 2,7 ans

(a) Hors collectivités territoriales uniques (CTU) de Martinique et Guyane a partir de 2016 et de Corse a partir de 2018.

(b) La dette de l'année N n'est pas exactement égale a la dette de 'année N-1 augmentée du flux net de dette de ['année N, du fait de certaines différences conceptueliles entre le

(c) Evolution calculée & périmétre constant c'est-a-dire hors Corse.
(d) Evolution calculée & périmétre constant c'est-a-dire hors Paris.

(e) La Ville de Paris, créée en 2019 en lieu et place du département et de la commune de Paris, est considérée comme une commune.

Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion ; budgets annexes, y compris les EPSM (M22). Montants en opérations réelles calculés hors gestion active de la dette.
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B5. Budgets annexe$ Régions et collectivités territoriales uniques (CTUY - Opérations réelles

(en milliards d'euros)

Valeurs provisoires

2018 /2017
Budgets annexes 2017 a champ 2018 2019/ 2019 2020/ 2020
) 2018 2019
i constant

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 0,087 +21% 0,098 +6,1 % 0,104 +174% 0,122
Achats et charges externes 0,034 0,031 0,033 0,033
Frais de personnel 0,008 0,013 0,012 0,011
Charges financiéres 0,000 0,000 0,000 0,000
Dépenses d'intervention 0,044 0,053 0,058 0,077
Autres dépenses de fonctionnement 0,000 0,001 0,001 0,001
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 0,078 +38,0 % 0,108 +11,2% 0,120 +4,8 % 0,126
Impbts et taxes 0,000 0,000 0,000 0,000
Concours de I'Etat 0,000 0,000 0,000 0,000
Subventions regues et participations 0,073 0,091 0,106 0,115
Ventes de biens et services 0,004 0,006 0,006 0,005
Autres recettes de fonctionnement 0,002 0,011 0,009 0,006
Epargne brute (3) = (2)-(1) -0,008 0,010 0,016 0,004
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 0,135 +12,5% 0,152 0,5 % 0,152 +59,8 % 0,242
Dépenses d'équipement 0,004 0,005 0,003 0,002
Subventions d'équipement versées 0,130 0,147 0,148 0,239
Autres dépenses d'investissement 0,002 0,000 0,001 0,001
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 0,146 -8,0 % 0,135 +46,6 % 0,198 +54,7 % 0,305
FCTVA 0,000 0,000 0,000 0,000
Dotations et subventions d'investissement 0,146 0,133 0,197 0,305
Autres recettes d'investissement 0,001 0,002 0,000 0,000
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 0,222 +12,8 % 0,250 +21% 0,256 +42.5 % 0,365
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 0,225 +8,1% 0,243 +30,9% 0,318  +358% 0,432
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) 0,003 -0,008 0,062 0,067
Remboursements de dette (8) 0,000 0,000 0,000 0,000
Emprunts (9) 0,003 0,000 0,000 0,000
Flux net de dette =(9)-(8) 0,003 0,000 0,000 0,000
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 0,222 +12,8 % 0,251 +2,2 % 0,256 +42,5% 0,365
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 0,228 +6,7 % 0,243  +30,9% 0,318 +358% 0,432
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) 0,005 -0,008 0,062 0,067
Dette au 31 décembre (12) ™ 0,056 19,0 % 0,045  -04% 0,045 0,4 % 0,045
Ratios

Taux d'épargne brute = (3) / (2) -10,7% +20,0 pt 9,3% +4,1 pt 13,4% 10,4 pt 3,0%
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) -10,8% +20,0 pt 9,2% +4,1 pt 13,3%  -10,4 pt 2,9%
Taux d'endettement = (12) / (2) 71,1% -29,3 pt 41,7% -4,3 pt 37,4% -1,9 pt 35,5%
Capacité de desendettement = (12) / (3) -6,7 ans +112an 4,5 ans -1,7an 2,8 ans +9,0an 11,8 ans

(a) Y compris collectivités territoriales uniques (CTU) de Martinique et Guyane & partir de 2016 et de Corse & partir de 2018.
(b) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences conceptuelles entre

le stock et les flux reportés ici.
(c) Evolution calculée a périmétre constant (hors Corse)

Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion ; budgets annexes, y compris les EPSM (M22). Montants en opérations réelles calculés hors gestion active de la dette.
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B6. Budgets annexes Ensemble des collectivités local&l- Opérations réelles

(en milliards d'suros)

Valeurs provisoires

Budgets annexes 2017 2018/ 2017 2018 2019 /2018 2019 2020/ 2019 2020

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 15,24 +2,2% 15,58 +4,3 % 16,25 -1,0 % 16,08
Achats et charges externes 7,77 +8,2 % 8,40 +6.8 % 8,97 23% 8,77
Frais de personnel 3,26 +3,1% 3,36 +3,1% 3,46 +3,3 % 3,57
Charges financiéres 0,69 -2,0% 0,67 -6,6 % 0,63 -39 % 0,60
Dépenses d'intervention 1,76 -13,2 % 1,53 0,7 % 1,51 +0,8 % 1,53
Autres dépenses de fonctionnement 1,78 -8,4 % 1,63 +2.8 % 1,67 -3,8% 1,61
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 19,40 +3,3% 20,04 +3,2% 20,67 21% 20,23
Impéts et taxes 4,38 +6,5 % 4,67 +8,3 % 5,06 +0,0 % 5,06
Concours de I'Etat 0,01 +478,9 % 0,07 +49,4 % 0,11 -63,2 % 0,04
Subventions regues et participations 3,99 -5,0 % 3,79 +2.4 % 3,88 -19% 3,81
Ventes de biens et services 9,08 +5,6 % 9,59 +1,0 % 9,68 -4.8 % 9,22
Autres recettes de fonctionnement 1,93 0,7 % 1,92 +1,0% 1,94 +8,6 % 2,10
Epargne brute (3) = (2)-(1) 4,16 +7,3% 4,46 -0,8 % 4,42 6,1 % 4,15
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 6,46 +8,2 % 6,99 +12,7 % 7,88 -18,3 % 6,44
Dépenses d'équipement 5,64 +9,9 % 6,20 +12,6 % 6,98 -20,2 % 5,57
Subventions d'équipement versées 0,18 +8,5 % 0,19 +0,8 % 0,19 +49.9 % 0,29
Autres depenses d'investissement 0,65 6,6 % 0,60 +17.6 % 0,71 -18,0 % 0,58
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 2,60 +0,9 % 2,63 +71% 2,81 -19,0 % 2,28
FCTVA 0,15 +13,9 % 0,17 +9,8 % 0,19 -0,5% 0,19
Dotations et Subventions d'équipement 1,47 +7,2 % 1,57 +6,3 % 1,67 -1,4 % 1,65
Autres recettes d'investissement 0,99 -10,3 % 0,88 +8,0 % 0,95 -53,3 % 0,45
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 21,70 +4,0 % 22,57 +6,9 % 24,13 6,7 % 22,52
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 22,00 +3,0% 22,66 +3,6 % 23,48 -4,1 % 22,51
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) +0,30 +0,09 -0,65 -0,01
Remboursements de dette (8) 2,39 -0,8 % 2,37 +1,4 % 2,40 -2,7% 2,33
Emprunts (9) 2,47 +18,0 % 2,92 +14,0 % 3,32 -16,6 % 2,77
Flux net de dette = (9)-(8) +0,08 +0,55 +0,93 +0,44
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 24,09 +3,5% 24,94 +6,4 % 26,53 6,3 % 24,85
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 24,47 +4,5 % 25,58 +4,8 % 26,81 5,7 % 25,28
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +0,38 +0,64 +0,28 +0,43
Dette au 31 décembre (12) ® 25,83 +2,6 % 26,51 +2,6 % 27,21 +1,0 % 27,48
Ratios

Taux d'épargne brute = (3) / (2) 21,4% +0,8 pt 22,3% -0,9 pt 21,4% -0,9 pt 20,5%
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)]/ (2) 9,1% +1,3 pt 10,4% -0,6 pt 9,8% -0,8 pt 9,0%
Taux d'endettement = (12) / (2) 133,1% -0,8 pt 132,3% -0,7 pt 131,6% +4,2 pt 135,8%
Capacité de désendettement = (12) / (3) 6,2 ans -0,3an 5,9 ans +0,2an 6,2 ans +0,5an 6,6 ans

Montants non consolidés entre les différents niveaux de collectivités. La consolidation est présentée a I'annexe 2D en incluant les budgets principaux.

(a) Y compris les établissements publics territoriaux (EPT) de la métropole du Grand Paris (MGP).

(b) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de 'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences conceptuelles entre le

stock et les flux reportés ici.

Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion ; budgets annexes, y compris les EPSM (M22). Montants en opérations réelles calculés hors gestion active de la dette.
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B7. Syndicats® - Opérations réelles

(en milliards d'suros)

Valeurs provisoires

Budgets annexes 2017 2018 /12017 2018 2019 /2018 2019 2020/ 2019 2020

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 1,46 +8,5% 1,59 +9,9 % 1,75 +7,3 % 1,87
Achats et charges externes 0,80 +11,4 % 0,89 +4.3 % 0,93 +7,5 % 1,00
Frais de personnel 0,39 +52 % 0,41 +6,3 % 0,43 +5,2 % 0,46
Charges financiéres 0,10 +8,7 % 0,11 7.4 % 0,10 +12,4 % 0,11
Dépenses d'intervention 0,02 +9,4 % 0,02 +176,3 % 0,06 +154,2 % 0,14
Autres dépenses de fonctionnement 0,16 +1,7 % 0,17 +40,2 % 0,23 -27,0 % 0,17
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 1,94 1% 2,08 +11,4 % 2,32 +9,7 % 2,54
Impéts et taxes 0,10 +4,5 % 0,10 +5,1 % 0,11 +0,6 % 0,11
Concours de 'Etat 0,00 -27,8 % 0,00 +384,1 % 0,00 -14,3 % 0,00
Subventions regues et participations 0,44 +6,9 % 0,47 +14,3 % 0,53 +6,1 % 0,57
Ventes de biens et services 1,22 +4.8 % 1,28 +9.9 % 1,41 +4,2 % 1,47
Autres recettes de fonctionnement 0,18 +23.6 % 0,23 +16.5 % 0,27 +49.8 % 0,40
Epargne brute (3) = (2)-(1) 0,48 +2,7% 0,49 +16,2 % 0,57 +17,0 % 0,67
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 1,20 +10,8 % 1,33 +16,6 % 1,56 +7,6 % 1,67
Dépenses d'équipement 1,11 +13,1 % 1,26 +14,0 % 1,44 +7,6 % 1,55
Subventions d'équipement versées 0,01 +85,0 % 0,01 -12,4 % 0,01 +281,0 % 0,03
Autres depenses d'investissement 0,08 -23.4 % 0,06 +70,7 % 0,11 -12,5 % 0,10
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 0,64 +28,3 % 0,82 +9.8 % 0,90 -10,5 % 0,80
FCTVA 0,02 71,3 % 0,02 +20,6 % 0,02 -16,7 % 0,02
Dotations et Subventions d'équipement 0,51 +35,9 % 0,69 +5,2 % 0,73 -11,0 % 0,65
Autres recettes d'investissement 0,10 2,0 % 0,10 +38,9 % 0,14 -713% 0,13
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 2,67 +9,5% 2,92 +13,0 % 3,30 +7,4 % 3,55
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 2,58 +12,3 % 2,90 +11,0 % 3,21 +4,0 % 3,34
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) -0,09 -0,03 -0,09 -0,20
Remboursements de dette (8) 0,29 +10,5 % 0,32 -13,3 % 0,28 +30,2 % 0,37
Emprunts (9) 0,50 +25,4 % 0,62 -6,6 % 0,58 -0,2% 0,58
Flux net de dette = (9)-(8) +0,20 +0,30 +0,30 +0,21
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 2,96 +9,6 % 3,25 +10,3 % 3,58 +9,2 % 3,91
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 3,07 +14,4 % 3,52 +7,9 % 3,79 +3,4 % 3,92
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +0,11 +0,27 +0,21 +0,01
Dette au 31 décembre (12) ® 3,37 +8,5 % 3,66 +12,3 % 4,11 +20,4 % 4,95
Ratios

Taux d'épargne brute = (3) / (2) 24,6% -1,0 pt 23,6% +1,0 pt 24,6% +1,7 pt 26,3%
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 9,5% -1,5 pt 8,1% +4,5 pt 12,5% -0,6 pt 11,9%
Taux d'endettement = (12) / (2) 173,8% +2,3 pt 176,0% +1,4 pt 177,4% +17,3 pt 194,7%
Capacité de désendettement = (12) / (3) 7.1 ans +04an 7,5 ans -0,3an 7,2 ans +02an 7.4 ans

(a) Types 421 a 424 dans les comptes de gestion, c'est-a-dire y compris les syndicats intercommunaux a vocation muitiple (SIVOM), les syndicats intercommunaux a vocation
unique (SIVU), les pdles métropolitains et les PETR, mais hors EPT (assimilés a des EPCI a fiscalité propre dans nos statistiques).
(b) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de 'année N-1 augmentée du flux net de dette de l'année N, du fait de certaines différences conceptuelles entre le

stock et les flux reportés ici.

Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion ; budgets annexes, y compris les EPSM (M22). Montants en opérations réelles calculés hors gestion active de la dette.
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B8. Ensemble des collectivités localgscomprissyndicat$?) - Opérations réelles
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